


Informe del Estado colombiano sobre la aplicacion de las recomendaciones
del Comité de Derechos Humanos, contenidas en los péarrafos 8, 14 v 16 de
sus observaciones finales al sexto informe periddico del Estado colombiano
sobre las medidas adoptadas por el Estado parte para promover la
aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(CCPRICICOLICOIS).

I. Recomendacioén numero 8

El Comité de Derechos Humanos recomienda que el Estado colombiano “debe
cumplir con las obligaciones contenidas en el Pacto y ofros instrumentos
internacionales, incluyendo el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, e
investigar v castigar las graves violaciones de derechos humanos y del derecho
internacional humanitario con penas adecuadas que fengan en cuenta su
gravedad.”

Al respecto, el Estado colombiano observa, en un primer lugar, que durante
los gitimos afios se han realizado substanciales esfuerzos con el fin de lograr un
proceso de reintegracion, de verdad vy justicia y de reconstruccion social. En este
sentido, se han implementado diferentes estrategias de lucha contra la impunidad
en el marce de proyectos encaminados al fortalecimiento institucional para
investigar las conductas que representen graves violaciones a los derechos
humanos y de los delitos cometidos contra los defensores de derechos humanos.
Asi, las medidas adoptadas por el Estado colombiano en el marco del modelo de
Justicia Transicional (politicas publicas, legislacion y normas administrativas) en
los ultimos afios, han contribuido significativamente a dar efectc a los derechos
contenidos en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos v a la
Constitucidn Politica de Colombia.

En ese orden de ideas, es importante que quede claro que el Estado
colombiano no ha renunciado bajo ninguna circunstancia a la persecucion penal
de las graves violaciones de derechos humanos. Por el contrario, dia a dia ratifica
con iniciativas concretas su compromiso frente al avance de las investigaciones, la
lucha contra la impunidad v la obtencion de la justicia, la verdad y la reparacion,
como imperativos éticos y juridicos del Estado y condiciones necesarias para
lograr la convivencia, la paz y la recongciliacion nacional.

Colombia reconoce que la confrontacién armada que ha tenido lugar en el pais
durante los Gltimos cuarenta afios representa un importante reto que exige el agily
efectivo desarrolic de estrategias de politicas publicas que permitan la
reconciliacion nacional. Elio conlleva esfuerzos para desvertebrar a los grupos
armados ilegales, reincorporar a sus miembros a la vida civil, y la sancién penal
por la comisién de los delitos mediante la implementacion de modelos de procesos
judiciales que permitan el esclarecimiento de las conductas punibles gue han
lesionado bienes juridicos de significativa importancia para la sociedad,
garantizando a las victimas sus derechos a la verdad, Ia justicia, la reparacién v la
no repeticién de esos hechos.

1de 21






El Estado colombiano reconoce también que la confrontacién violenta
protagonizada por los grupos identificados como de autodefensas ilegales son de
una naturaleza muy compleja. Pero se debe resaltar que mediante la Ley 975 de
2005" (en adelante Ley de Justicia y Paz), y en particular las directrices impartidas
al interior de la Unidad Nacional para la Justicia y la Paz de la Fiscalia General de
la Nacion para su desarrollo y aplicacion, se ha permitido cerrar espacios a la
impunidad de tales actores, revistiendo a las victimas de un especial blindaje que
asegura su participacidbn activa, y sujetando el disfrute de los beneficios
plasmados en la referida norma al cumplimiento estricto de las condiciones que
aseguren para el Estado que la verdad sea conocida integralmente, que la justicia
permita la reintegracion de la sociedad y que la reparacién se efectie
integralmente.

Ahora bien, en relacién con el desarrollo de la Ley de Justicia y Paz, el Comité
de Derechos Humanos observa con preocupacién que “en la practica existe
impunidad para un gran nimero de graves violaciones de derechos humanos”
que “Entre los mas de 30 000 paramilitares desmovilizados, la gran mayoria no se
han acogido a la Ley 975 de 2005 y falta claridad acerca de su situacién juridica; y
que “...se ha logrado solamente una sentencia condenatoria contra dos personas
y se han ablerto pocas investigaciones, a pesar de la sistematica violencia
relevada en las versiones libres de los paramilitares postulados.”

Al respecto, el Estado colombianc desea que el Comité de Derechos
Humanos considere que las investigaciones y, en general, las acciones procesales
efectuadas en el marco de la Ley 975 de 2005, no se presentan en forma aislada
con la justicia ordinaria, sino que se propicia la asistencia reciproca para un
intercambio de informacion investigativa con miras al hallazgo de la verdad. Pues
pese a que en virtud de la referida norma, se culmina con una sentencia
condenatoria que implica una sancién punitiva benigna, ello sélo depende de que
el postulado refiera toda la verdad sobre su participacion en hechos punibles y
garantice a las victimas el alcance de la verdad, la justicia y la reparaciéon —
percibida en forma integral y no sélo limitada al aspecto pecuniario.

La Unidad Nacional de Fiscalia para la Justicia y la Paz ha adelantado una
investigacién exhaustiva sobre el comportamiento criminal de los grupos armados
organizados al margen de la ley, desde sus origenes. De esa forma, tiene claridad
meridiana sobre: las acciones realizadas en el territorio nacional durante casi
cuatro décadas de historia de conflicto colombiano; las violaciones a los derechos
humanos y al derecho internacional humanitario; las caracteristicas de cada grupo
ilegal; su modus operandi, los hechos cometidos y sus victimas.

' Ley 975 de 2005 “Por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de miembros de
grupos armados organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la
consecucion de fa paz nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios”.
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lgualmente, las personas reconocidas como victimas de los grupos armados
organizados al margen de la ley han adquirido una especial relevancia,
participando activamente en el esclarecimiento de la verdad real, confrontada con
la verdad procesal expuesta, mediante la utilizacién de los instrumentos
necesarios para poner en conocimiento del director de la investigacion todos los
hechos atentatorios y que hasta el momento no habian sido objeto de denuncia;
las inconsistencias que pudieren advertirse de los relatos de los postulados,
propendiendo por agilizar y efectivizar el proceso de verificacion, comprobacion vy
retroalimentacion de todas las afirmaciones obtenidas mediante el cotejo con
diversas fuentes principales, secundarias y circunstanciales.

Es asi que la Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz ha
realizado una serie de labores investigativas para hallar la verdad del accionar
criminal de los grupos armados al margen de la ley vy sus integrantes,
independientemente de que sean postulados, desmovilizados o terceros con
vinculos, para aplicar las consecuencias juridicos que proceden tanto en la
jurisdiccion especial (para postulados) como en la ordinaria (para desmovilizados y
terceros), evitando claramente que se presenten siluaciones originarias de
impunidad, maxime cuando esta Unidad ha priorizado esfuerzos en el impulso de
la investigacion de de hechos constifutivos de violaciones contra los derechos
humanos y el Derecho Internacional Humanitario.

Por otra parte, el Estado colombiano desea manifestar que este proceso
implementade para la Ley de Justicia y Paz en nuestro pais -de caracteristicas
Unicas y particulares sin similitud alguna con otras experiencias de otros paises-
que por esencia debe ser agil y eficaz, no habia permitido obtener los resultados
esperados en cuantc a sentencias condenatorias por las exigencias en la
interpretacion del procedimiento. En efecto, estas exigencias se fradujeron
inicialmente en la imposibilidad de hacer imputaciones hasta tanto no se
esclarecieran todos y cada uno de los hechos punibles en que hubiera intervenido
el postulado; situacion que implicé un atraso considerable en el avance de!
proceso dada la enorme dificultad de investigar en contexto la totalidad de las
conductas punibles atribuidas a perpetradores y que demostraran su
comportamiento sistematico y generalizado de un ataque a la poblacion civil con
vulneracién de las normas de derechos humanos y DIH, vy respecto de todas y
cada una de las victimas que reportaron la comision de ilicites. De ahi que la
demora de esos resultados terminara por contradecir la naturaleza y fin de la
justicia transicional, resultando paraddjicamente mas rapido el tramite previsto
ante la justicia ordinaria 0 permanente, por cuanto la compulsacién de copias de
las confesiones vertidas por los implicados genera en aquella jurisdiccion la
aplicacion de mecanismos de terminacién anticipada del proceso.

Sin embargo, al permitirse las imputaciones parciales, la Fiscalia General de la
Nacion, a 31 de marzo de 2011, ha imputado 28.432 delitos a 405 postulados.
Asimismo, se han formulado cargos a 174 postulados con respecto a 12.611
delitos; 91 de esos cargos pendientes de fijacion de fecha para la instalacion y
practica de audiencia de control de legalidad. De otra parte, frente a 23 postulados
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se ha realizado audiencia de control de legalidad de la formulacién de cargos, vy se
ha logrado que se profiera sentencia contra dos de ellos. Lo anterior permite
deducir que existe un nlimero considerable de postulados que estan préximos a
ser condenados por el procedimiento de Justicia y Paz.

Otro aspecto procesal que ha contribuido a que no avance en los mejores
términos el proceso de Justicia y Paz es que este procedimiento rompe con un
presupuesto que siempre ha dirigido las indagaciones penales en Colombia y en el
mundo, como es el principio de la unidad procesal segin el cual por cada hecho
se debe tramitar una sola investigacién penal. En el procedimiento de Justicia y
Paz, se invirtié este principio por el de que por cada postulado se adelantara una
sola investigacion penal que se ocupe de todos y cada uno de los hechos que éste
cometié durante y con ocasidn a la pertenencia al grupo armado ilegal.

A pesar de que a la fecha sélo se han logrado tres sentencias condenatorias
en contra de tres postulados dentro del proceso de Justicia y Paz, es necesario
que se tenga en cuenta la magnitud de lo que se esta investigando. Igualmente, es
importante mencionar que el proceso de Justicia y Paz no debe medirse
tnicamente por el nimero de fallos judiciales proferidos, puesto que existen otros
indicadores que dan cuenta de los beneficios de la implementacion de esta ley y
de los logros de este proceso.

En efecto, entre los logros se pueden mencionar los siguientes: mas de
330.000 personas han sido registradas como victimas de hechos atribuibles a
grupos armados organizados al margen de la ley; hay mas de 57.000 hechos que
los postulados estan confesando; mas de 3.200 fosas han sido exhumadas, donde
se han encontrado mas de 3.800 cadaveres, de los cuales han sido identificados
plenamente 1.476 y 1.401 ya fueron enfregados; mas de 8.000 compulsas de
copias han sido efectuadas a las correspondientes autoridades competentes para
iniciar una investigacién, mas de 600 jornadas generales se han realizado, donde
se han atendido mas de 120.000 victimas; también se han realizado mas de 180
jornadas especiales de atencion a familiares de desaparecidos, donde se han
atendido més de 37.000 personas y de las cuales se ha tomadc muestras
biolbgicas de referencia a mas de 15.000 familiares de desaparecidos para
realizar perfil genético y lograr la identificacion a través de cotejo con los N.N.s
que se han exhumado; se ha consolidado el proyecto del banco genético que
lidera la Fiscalia General de la Nacidn; la participacién en las diligencias de
version libre de mas de 60.000 victimas, de las cuales mas de 25.000 han
formulado preguntas a los postulados.

Por otra parte, es preciso informar al Comité de Derechos Humanos que la
Corte Constitucional de Colombia, mediante Sentencia C-936 de 23 de noviembre
de 2010, declaré inexequible el numeral 17 del articulo 2° en relacion con la
aplicacion del principio de oportunidad a los desmovilizados de un grupo armado
organizado al margen de la ley que no hayan sido postulados por el Gobierno
Nacional al procedimiento y beneficios establecidos en la Ley de Justicia y Paz y
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no cursen en su contra investigacicnes por delitos cometidos antes o después de
su desmovilizacidn con excepcion de la pertenencia a la organizacidn criminal.
Para la aplicacion de esta causal, el desmovilizado debia firmar una declaracién
bajo la gravedad de juramento en la que afirmara no haber cometido un delito
diferente a los establecidos en esta causal, so pena de perder el beneficio
dispuesto en este articuio de conformidad con el Cédige Penal.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el citado fallo de la Corte Constitucional, y
en aras de solucionar la situacién juridica de estos desmovilizados, e 29 de
diciembre de 2010 el Congreso de la Republica expidio la Ley 1424 de 2010 cuyo
objeto es “contribuir al fogro de la paz perdurable, la salisfaccion de las garantias
de verdad, jusficia y reparacion, dentro del marco de justicia transicional, en
relacion con la conducta de los desmovilizados de los grupos armados
organizados al margen de la ley, que hubieran incurrido Gnicamente en los delitos
de concierto para delinquir simple o agravado, utilizacién ilegal de uniformes e
insignias, utilizacién ilicita de equipos transmisores o recepfores, y porte ilegal de
armas de fuego o municiones de uso privativo de las Fuerzas Armados o de
defensa personal, como consecuencia de su pertenencia a dichos grupos, asi
como también, promover la reintegracion de los mismos a la sociedad’ {Articulo
19).

El mecanismo no judicial de contribucion a la verdad y la memoria histérica
que contempla esta ley no pretende en ningln momento obsiruir la persecucion
penal y la judicializacion de los desmovilizados que cometieron los delitos de que
tfrata la ley como consecuencia de su participacién en el grupo armado ilegal
(Concierto para delinquir simple o agravado, utilizacion ilegal de uniformes o
insignias, utilizacién ilicita de equipos trasmisores o receptores, v porte ilegal de
armas de fuego o municiones de uso privativo de las fuerzas armadas o de
defensa personal). Por el contrario, el Estado Colombianc a través de sus
autoridades judiciales, investigaran y juzgaran a los desmovilizados por los delitos
a que hace referencia la Ley 1424 de 2010, segin las normas aplicables en el
momento de la comisidn de la conducta punible.

La Ley establece dos tipos de beneficios, los cuales seran otorgados por las
autoridades judiciales y dependen del estado del proceso penal, es decir:

a. 5ise encuentra en etapa de investigacion o juicio:

Suspension de la orden de captura o la abstencién de imponerla. Para esto el
desmovilizade debe cumplir con lo siguiente:

1. Haber suscrito el Acuerdo de Contribucién, encontrarse vinculado al
proceso de Reintegracién.

2. Estar cumpliendo su ruta de reintegracion o haber culminado
satisfactoriamente este proceso.

3. No haber sido condenado por delitos dolosos cometidos con posterioridad a
la fecha en que haya sido certificada su desmovilizacion.
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b, Si existe una condena:

La suspension condicional de la ejecucion de la sancién penal. Para esto el
desmovilizado debe cumplir con lo siguiente:

1. Haber suscrito el Acuerdo de Contribucidn, asi como estar vinculado al
proceso de Reintegracion y estar cumpliendo su ruta o haber culminado
satisfactoriamente.

2. Ejecutar actividades de servicio social con las comunidades que los acojan
en el marco del proceso de Reintegracion.

3. Reparar integralmente los dafios, a menos que se demuestre que esta en
imposibilidad econémica de hacerlo.

4. No haber sido condenado por delitos dolosos cometidos con posterioridad a
la fecha en que haya sido certificada su desmovilizacién.

5. Observar buena conducta en el marco del proceso de reintegracién.

El mecanismo dispuesto en la Ley 1424 de 2010 se erige como un balance de
la tension que podria advertirse entre mecanismos de justicia retributiva y de
justicia restaurativa. Pretender aplicar como imperative absoluto la justicia
retributiva indiscriminadamente, resultaria inconveniente. En primer lugar, porque
colapsaria la capacidad institucional del Estado; y, en segundo lugar, porque no
resultaria coherente con la finalidad de la reconciliacion nacional en el contexto
colombiano en el que se pretende reintegrar a la vida civil a los ex miembros de
los grupos armados ilegales, lo cual implica avanzar en procesos efectives de
reconciliacion con las comunidades afectadas.

Con el fin de atender las exigencias de investigacion, procesamiento y sancién
de la citada ley, el Presidente de la Republica, en uso de facultades
extraordinarias, expidid recientemente los decretos legislativos que modifican las
plantas de personal de la Fiscalia General de la Nacion y de la Procuraduria
General de la Nacion y cred el operador del Mecanismo No Judicial de
Contribucion a la Verdad y la Memoria Histdrica. Asi mismo, en uso de sus
facultades reglamentarias, expidié el decreto que instrumentaliza la ley, por lo que
su aplicacion préactica se inicia prontamente?®.

Por otra parte, la Ley 1448 de 2011° crea los recursos efectivos a disposicion
de toda persona cuyos derechos y libertades reconocidos en el Pacto han sido
violados de forma grave y manifiesta. La misma ley ordena al Defensor del Pueblo

? Decreto Ley 2244 de 2011 “por el cual se adicionan unas funciones al Centro de Memoria
Historica y se dictan ofras disposiciones”; Decreto Ley 2246 de 2011 “Por el cual se modifica la
estructura de la Procuraduria General de la Nacién®; Decreto Ley 2247 de 2011 “Por el cual se
modifica la planta de personal de la Procuraduria General de la Nacién™, Decreto Ley 2248 de 2011
“Por el cual se modifica la planta de personal de [a Fiscalia General de la Nacién” y Decreto 2601
de 2011 *Por el cual se reglamenta la Ley 1424 de 2010".

: Ley 1448 de 2011, "Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacién integral a
las victimas del conflicto srmado interno v se dictan oiras disposiciones”.
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realizar los ajustes o las maodificaciones necesarios para adecuar su capacidad
institucional en el cumplimiento del mandato de asistencia judicial a las victimas.
Asimismo, la Ley 1448 de 2011 reconoce el derecho de las victimas a una
reparacion pronta y apropiada, independientemente de la responsabilidad penal
declarada contra sus victimarios.

En adicidn a lo anterior, ef Estado, con el fin de fortalecer ia lucha contra el

delito v las investigaciones de violaciones de derechos humanos ha implementado
acciones como las siguientes:

Frente al incesante operar de Bandas criminales, el Estado en el afio 2011 a
partir de la implementacién de la Politica del Gran Acuerdo de Unidad
Nacional, creb el Centro de Coordinacién Operacional contra las BACRIM ~
C.E.C.0.B., bajo el liderazgo de la Policia Nacional y con la supervision del
Ministerio de Defensa WNacional, para concentrar las capacidades de
inteligencia de las agencias de seguridad del estado, la accidon integral de
investigacion criminal y las operaciones para desvertebrar las BACRIM en fodo
el pais. El CECOB integra la accién operativa de las instituciones del Estado
con el apoyo militar y el acompafiamiento del aparato judicial, bajo una
estructura de apoyo nacional, que permitira dinamizar los procesos
operacionales y eliminar el problema de las bandas criminales narcotraficantes
(BACRIM).

La Fiscalia General de ia Nacion cred la Unidad Nacional contra los delitos
de desaparicidon y desplazamiento forzados mediante las Resoluciones
No.0-2596 y No.0-2752 del 3 y 10 de noviembre de 2010, ambas, suscritas por
el Fiscal General de la Nacién. Esta Unidad tiene sede principal la ciudad de
Bogotd y con subsedes en Bucaramanga, Cartagena, Cucuta, ibagué,
Monteria, Pasto, Pereira, Quibdd, Santa Marta, Santa Resa de Viterbo,
Medellin y Villavicencio.

El convenio tripartito (Accién Social, Direccidn General de la Policia Nacional y
la Fiscalia General de la Nacidn), de creacién de la Unidad cuenta para su
funcionamiento con 25 Fiscales Especializados y 150 investigadores de policia
judicial, pertenecientes a la Policia Nacional y el CTl quienes se encuentran
debidamente capacitados debido a la cooperacion del Consejo Noruego para
los Refugiados (CNR) y con el apoyo econdmico de Accién Social Estos
funcionarios se encuentran asumiendo el conocimiento de éstos procesos para
la obtencién de inmediatos y eficaces resultados.

Base de datos para casos de violencia sexual en el conflicto armado. La
Direccién Nacional de Fiscalias ha adoptado politicas dentro del Plan Integral
de Accidn para la Defensa de los DDHH consistente en la construccion de una
base de datos exclusiva y diferenclal para los casos de violencia sexual en el
marcc del conflicto armado. Lo anterior, con el fin de orientar la accién de los
operadores juridicos hacia el incremento de la eficiencia de las investigaciones,
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la maximizacién de los recursos disponibles y el tratamiento digno a las
victimas, de manera que los casos sean asumidos proactivamente y con
criterio diferencial.

¢ Memorando de entendimiento de apoyo a seminarios de judicializacién. El
10 de noviembre de 2010, la Fiscalia General de la Nacién y la Comision
Nacional de Reparacién y Reconciliacién (CNRR) firmaron un memorando de
entendimiento para un trabajo conjunto entre ellos, con el objeto de consolidar
aquellos vinculos y para apoyar seminarios sobre la judicializacién de crimenes
internacionales como el desplazamiento forzado, violencia sexual basada en
género y reclutamiento forzado de menores en el marco del conflicto armado,
cuyo compromiso consiste en velar principalmente por la proteccién, asistencia
y representacion de los derechos de la poblacion victima.

. Recomendacion namers 14

El Comité de Derechos Humanos recomienda que el Estado colombiano “debe
tomar medidas eficaces para discontinuar cualquiera Directiva del Ministerio de
Defensa que puede conducir a graves violaciones de derechos humanos como
ejecuciones extrajudiciales y cumplir plenamente con su obligacion de asegurar
que las violaciones graves de derechos humanos sean investigadas de manera
imparcial por la justicia ordinaria y que se sancione a los responsables.

Asimismo subraya “la responsabilidad que tiene el Consejo Superior de la
Judicatura en resolver los conflictos de competencia y asegurar que estos
crimenes quedan claramente fuera de la jurisdiccion de la justicia militar en la
practica. El Estado parte debe garantizar la seguridad de los testigos y familiares
en dichos casos.”

Por ultimo sefiala que el Estado parte debe cumplir con las recomendaciones
emitidas por el Relator sobre ejecuciones sumarias arbitrarias o extrajudiciales
después de su misién a Colombia en 2009 (A/HRC/14/24/Add.2).

En primer lugar, el Estado de Colombia quiere dejar en claro ante el Comité de
Derechos Humanos que no existe ninguna Directiva, politica o instruccion por
parte del Ministerio de Defensa Nacional que pueda propiciar o inducir a la
comision de graves violaciones de derechos humanos o infracciones al DIH. Por el
contrario, el Ministerio de Defensa Nacional cuenta con una Politica Integral de
Derechos Humanos y DIH que se constituye como la hoja de ruta del
comportamiento de los miembros de la fuerza publica.

La Politica Integral de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario del Ministerio de Defensa ha buscado fortalecer los mecanismos que
garantizan el respeto de los derechos humanos por parte de la Fuerza Publica. En
el marco del imperativo de no tolerar violaciones de los derechos humanos, el
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Estado ha adoptado una serie de medidas y controles para prevenir esta
conducta.

Dichas politicas han sido reconocidas, y en este sentido, el Informe de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la
situacién de los derechos humanos en Colombia 2008 sefiala que “[dlesde
noviembre de 2008, las quejas recibidas por ejecuciones extrajudiciales
atribuidas a miembros de la Fuerza Publica, en particular del Ejército,
disminuyeron drasticamente, como consecuencia, fundamentalmente, de la
implementacién y monitoreo de las medidas adoptadas en octubre y
noviembre de 2008 por el Presidente de la Republica y el Ministerio de
Defensa.”

En relacién con la obligacién del Estado Colombiano de asegurar que las
violaciones graves de derechos humanos sean investigadas de manera imparcial
por la justicia ordinaria y que se sancione a los responsables, es imporiante
reiterar que en el marco de la politica de prevencidn del homicidio en persona
protegida, se han impartido insirucciones en el sentido de apoyar los
requerimientos que en el marco de las investigaciones realicen las autoridades
judiciales competentes. En este punto es de anotar que, existen Oficiales de
Enlace de las Fuerzas Militares con ia Procuraduria General de la Nacién y con la
Fiscalia General de la Nacién en aras a facilitar el tramite de los requerimientos.

El apoyo a las autoridades judiciales ha sido uno de los aspectos principales
gue se han trabajado en el marco del Comité de Seguimiento a Denuncias por
Presunto Homicidio en Persona Protegida creado por la Directiva No. 10 de 2007.
A o largo del trabajo de este Comité se ha evidenciado el pleno convencimiento
de la necesidad de apoyar a las autoridades judiciales y disciplinarias en el
perfeccionamiento de las investigaciones que por este tipo de conducta se
adelantan. Se han realizado 17 reuniones, la dltima de elias el 7 de junio de 2011.
Sin lugar a dudas, la verdad y la justicia constituyen un elemento determinante en
la erradicacion del problema y en el disefioc de medidas de prevencién efectivas
gue garanticen que este tipo de conductas no se presenten al interior de la Fuerza
Publica.

En relacion con la observacion efectuada por el Comité de Derechos Humanos
relacionada con las colisiones de competencia, conscientes de la importancia que
tiene el apoyo a las autoridades judiciales, el Ministerio de Defensa Nacional junto
con la Fiscalia General de la Nacién y la Procuraduria General de la Nacién
suscribieron un acuerdo conjunio el 13 de junic de 2011 con el fin de crear
espacios de comunicacion y didlogo entre la Justicia Penal Militar y la Justicia
Ordinaria con acompafiamiento del Ministerio Publico para que en ejercicio de su
autonomia e independencia y en lo posible se logre definir con mayor celeridad la
competencia en aquellos expedientes que tienen queja.
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Por otra parte, fa Direccidon Ejecutiva de la Justicia Penal Militar puso en
marcha un Plan de Impulso con el fin de que las autoridades de esta jurisdiccion
revisaran la competencia en cada uno de los casos que se adelantan y que tienen
queja por presunto homicidio en persona protegida. Estas son las cifras de
remisiones de investigaciones a la Justicia Ordinaria como producto de este
ejercicio durante 2010 y 2011:

ARO 2010 2011

INVESTIGACIONES REMITIDAS POR
COMPETENCIA A LA JUSTICIA
ORDINARIA POR LA JUSTICIA PENAL 140 76
MILITAR SIN INTERPONER
CONFLICTO DE COMPETENCIAS

INVESTIGACIONES REMITIDAS POR

DISPOSICION DEL CSJ ALAJUSTICIA 51 39
ORDINARIA

TOTAL _ ' 231 115

Asimismo, la Justicia Penal Militar implementé un plan de impulso a las
investigaciones con queja a través de un mecanismo de colaboracion
interinstitucional conformado por el Director Nacional de Fiscalias, Procurador
Delegado para Asuntos Penales, Procuradores Regionales vy el Director Ejecutivo
de la Justicia Penal Militar.

Este proceso piloto, que ha comenzado en la ciudad de Cartagena y Medellin,
busca reducir investigaciones simultaneas y definir la competencia jurisdiccional
sobre Jas mismas. Se desarrolla en cinco (5) etapas asi: 1. ldentificacion de los
casos, 2. Proceso de cooperacion vy articulacién institucional, 3. Grupos de frabajo,
4. Reduccidn del universo de casos restantes, y 5. Anadlisis de resultados. Asi
mismo, se han realizado reuniones en las ciudades de Cali y Bucaramanga.

Asimismo, con el fin de resolver los conflictos de competencia y asegurar que
las graves violaciones de derechos humanos sean investigadas adecuadamente y
por el juez competente, se han adoptado las siguientes medidas;

s El Proyecto de Lucha contfra la Impunidad del Programa Presidencial de
Derechos Humanos trabajd en la elaboracion del “Protocole para el
reconocimiento de casos de violaciones a los derechos humanos e infracciones
al DIH", orientado a generar criterios uniformes de investigacion entre los
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operadores juridicos de las diferentes entidades (Fiscalla, Procuraduria,
Justicia Penal Militar y Rama Judicial).

» Para analizar el contenido de los fallos recientes de la Sala Disciplinaria en
torno a la definicion de coniflictos de competencias, se ha difundido los
siguientes documentos;

- "Apuntes sobre la linea jurisprudencial de la Sala Disciplinaria dei Consejo
Superior de la Judicatura en punto a la solucién a los conflictos de
competencias entre las jurisdicciones ordinaria y militar en casos de
violaciones a los DDHH e infracciones al DIH, en aplicacion de lo
preceptuado por la Ley 906 de 2004”

- “Ciertas causas generadoras de decisiones inhibitorias en sede del érgano
de cierre tratandose de conflictos de competericias entre las jurisdicciones
penal ordinaria y penal militar”

» Se han realizado capacitaciones en Bogota D.C., Medellin y Clicuta dirigidas a
aminorar las decisiones inhibitorias tratandose de conflictos de competencias
entre las jurisdicciones ordinaria y militar, que contaron con la participacion de
90 operadoeres judiciales.

* Por medio de la Ley 1407 de 17 de agosto de 2010 (Nuevo Codigo Penal
Militar) se establecid de manera expresa que la Justicia Penal Militar solo tiene
competencia para conocer de delitos relacionados con el servicio y que “en
ningdn caso podran relacionarse con el servicio los delitos de torturs,
genocidio, desaparicion forzada, de lesa humanidad o aquellos que atenten
contra el Derecho Internacional Humanitario entendidos en los términos
definidos en convenios vy tratados internacionales ratificados por Colombia, ni
las conductas que sean abiertamente contrarias a la funcidn constitucional de
la Fuerza Pulblica y que por su sola comisidén rompan el nexo funcional del
agente con el servicio” (Articulo 3).

El Ministerio de Defensa Nacional continda implementando las 15 Medidas
adoptadas para prevenir el homicidio en persona protegida u el homicidio
agravado. Esto ha significado una reduccién drastica en el nimero de casos
reportados. Con el fin de evaluar la implementacion de estas medidas en terreno,
el Ministerio de Defensa Nacional adelanta con el apoyo técnico de la Oficina en
Colombia del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH) un proyecto de monitoreo de 7 de las 15 medidas. A la fecha ya se
han realizado 4 visitas en diferentes Divisiones del Ejército Nacional y en Brigadas
y Batallones dependientes de cada una de las Divisiones. A la fecha, se han
monitoreado 3 medidas principalmente: asesores juridicos operacionales,
inspectores delegados y sistema de quejas.

Par titimo, consciente de que una pronta administracién de justicia es lo que
en ultimas va a garantizar que exista un elemento disuasive que permita erradicar
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este tipo de conductas al interior de la institucidon militar, el Ministerio de Defensa
Nacional presentd a la opinidon publica, el 13 de junio de 2011, 15 Medidas de
fucha contra la impunidad, las cuales se resumen a continuacién:

1. Monitoreo de Justicia Penal Militar (JPM) a casos con queja

La Direccidon Ejecutiva de la Justicia Penal Militar, de conformidad con lo
sefialadc en el articulo 26 del Decreto 1512 de 2000, implementard un
sistema de seguimiento y moniforeo a casos especiales donde se haya
presentado queja, con el fin de asegurar una administracién de justicia
eficaz y conforme a la jurisprudencia de la Corte Constitucionaly a laley. La
Direccién Ejecutiva deberd presentar al Ministro de Defensa un informe
trimestral sobre la implementacion de dicho sistema.

2. Fortalecer la JPM con apoyo de la OACNUDH

A través de un proyecto de cooperacion técnica con la Oficina del Alto
Comisionado de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas se buscara
fortalecer la justicia penal militar para gue cumpla sus funciones en el marco
de su competencia.

3. Plan de Impulso de Revisiéon de Competencias (PIRC)

En aquellos casos en los que exista duda sobre la competencia de la
justicia penal militar para adelantar una investigacion, se conformara una
mesa técnica que servird de espacio de comunicacion y analisis conjunto
entre los funcionarios de la jurisdiccién penal militar y la jurisdiccion
ordinaria, con participacién del Ministeric Pulblico. En este espacic se
examinaran los expedientes con el fin de determinar la competencia,
atendiendo los criterios expuestos por la Corie Constitucional y recogidos
en la ley en materia del ambito restrictivo del fuero penal militar.

4. Apoyo permanente a la Fiscalia

Los Inspectores de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional deberan
garantizar la respuesta inmediata, completa y eficaz en el marco de lo
dispuesto por la ley a las solicitudes que realice la Fiscalia General de la
Nacion en el marco de investigaciones por supuestas violaciones a los
derechos humanos ¢ infracciones al DIH. Sin perjuicio de la reserva
sumarial, debera también hacer seguimiento permanente al desarrollo de
tales investigaciones.

5. Comisiones de Inspeccién

Cuando se conozca una denuncia o gueja por un supuesto caso de grave
violacidn a los derechos humanos o infraccién al DIH, se integraran
Comisiones de Inspeccion que deberan verificar el cumplimiento de los
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procedimientos operacionales y elaborar informes confidenciales cuyos
hallazgos deberan ponerse en conocimiento de las autoridades penales y
disciplinarias competentes.

6. Seguimiento a medidas correctivas

La Inspeccion General de las Fuerzas Militares, de la respectiva Fuerza o
de la Policia debera hacer seguimiento periédico para asegurar que se
hayan adoptado y cumplido las medidas correctivas y controles necesarios
que se deriven de aquellos casos en que se ha presentado una grave
violacién a los derechos humanos o una infraccion al DIH.

7. Monitoreo a unidades militares y policiales

Los inspectores Generales del Comando General, de las Fuerzas Militares
y de la Policia Nacional deberan hacer seguimiento especial a las unidades
militares o de policia donde se hayan presentado quejas o denuncias de
violaciones a los derechos humanos o Infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, en cuyo caso, el seguimiento se realizard respecto al
cumplimiento de los procedimientos operacionales y sobre las quejas y
denuncias recibidas.

8. Monitoreo a integrantes de la Fuerza Publica

Los Inspectores Generales de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional
deberan realizar un monitoreo especial sobre la conducta de quienes se
hayan desempefiado en unidades militares o de policia en periodos
respectc de los cuales, con relacién a tales unidades, se conozca
informacion sobre presuntas graves violaciones a los derechos humanos o
infracciones al Derecho Internacional Humanitario.

9. Monitoreo a recepcion y tramite de quejas.

El sistema de monitoreo y seguimiento a las quejas sera responsabilidad de
los respectivos Inspectores Generales y tendra como objetivos: (i) detectar
las unidades que han sido objeto de quejas, (i) identificar las modalidades
de presuntas violaciones a los derechos humanos o infracciones al Derecho
Internacional Humanitario, y (ili) adoptar medidas de prevencién
focalizadas. Paralelo a lo anterior, v en apoyo al trabajo de los Inspectores,
se hara una revisién del sistema de recepcion, seguimiento y evaluacién de
quejas de que trata la Directiva 25 de 2008 con el apoyo técnico de la
OCACNUDH,

10. Directiva de archivos operacionales

Para garantizar la existencia del acervo probatoric que permita acreditar
como se realizé la operacion militar respecto de la que se denuncia una
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supuesta violacién de derechos humanos o infraccidn al DIH, se expidié la
Directiva 11 de 2011 que unifica criterios para el manejo y preservacion de
los archivos operacionales.

11. Estudio de casos con CICR

implementacién de un Comité de alto nivel creado por la Directiva 13 de
2010 y conformado por el Viceministro para las Politicas y Asuntos
Internacionales, los Inspectores Generales de las FFMM, el Inspector
General de la Policia Nacional y el CICR, con el fin de evaluar quejas
documentadas en terreno y hacer recomendaciones y ajustes a la politica
de prevencion de tales conductas y de lucha contra la impunidad.

12. Comité de Verificacion

El Ministro de Defensa convocara periodicamente reuniones con el
Comandante General de las Fuerzas Militares, los Comandantes de Fuerza
y el Director General de la Policia Nacional, con el fin de revisar
conjuntamente los informes y la situacidn de las quejas. En dichas
reuniones se adoptaran las medidas que se consideren necesarias para
garantizar el respeto a los derechos humanos y al Derecho Internacional
Humanitario por parte de los miembros de la Fuerza Publica.

13. Reubicaciéon de detenidos

Con el fin garantizar la comparecencia a los procesos judiciales se
reubicaran los detenidos en los centros de reclusion militar cercanos a los
despachos en los que se adelantan en su contra investigaciones penales.

14. Manejo y control de carceles en cabeza del Ministerio de Defensa y el
INPEC

Implementaciéon y monitoreo de las 35 medidas recomendadas por la
Comision Transitoria de Verificacion orientadas a garantizar que los centros
de reclusion militar estén regidos rigurosamente por las normas
penitenciarias y carcelarias.

15. Garantia del debido proceso y el derecho a la defensa

Solo existe correcta administracion de justicia cuando se garantiza el debido
proceso y el derecho fundamental a la defensa.

El Ministerio de Defensa promovera la aprobacion por parte del Congreso
de la Republica de una legislacién que garantice la defensa técnica y
especializada de los miembros de la Fuerza Publica. De este modo, el
personal militar y policial tendra a su disposicidn los medios necesarios para
garantizar plenamente sus derechos en el marco de las investigaciones.
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