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Introduccion

1. Desde la presentacion del ultimo informe, el Gran Jural del Estado (Parlamento)
aprobo la ley por la que se crea la Comision de Derechos Humanos, o6rgano independiente
al que incumbe la proteccion de los derechos humanos. De acuerdo con dicha ley, pueden
acudir ante la Comision todos los ciudadanos, sea individual o colectivamente, que se
estimen lesionados en los derechos y libertades garantizados por la Constitucion de
Mongolia, y ciertos tratados internacionales, por parte de empresas, funcionarios ptblicos o
individuos (2007.12.07). Asimismo con la finalidad de fortalecer las organizaciones de
derechos humanos en los planos municipal y nacional y de emprender actividades de orden
general y graduales para la proteccion de los derechos humanos, en 2003 el Gran Jural
aprob6 el Programa nacional de derechos humanos y cred a nivel del Estado, provincial y
de la capital, comités encargados de la ejecucion del plan.

2. Con objeto de mejorar la estructura organica de las fuerzas de orden publico a las
que corresponde la garantia juridica de la proteccion de los derechos humanos y libertades
y reforzar la responsabilidad del Estado ante el pueblo, asi como de reducir la estructura
burocratica y proteger los derechos sociales del pueblo, el Gran Jural aprob6 en 2002 una
serie de textos, entre los que se cuentan el Codigo Penal, el Cddigo de Procedimiento Penal,
el Codigo Civil, el Codigo de Procedimiento Civil, las leyes que regulan los Tribunales y la
fiscalia, la Ley de ejecucion de las sentencias judiciales y la Ley de la abogacia. En este
mismo sentido deben mencionarse los cambios introducidos en 2007 en el Cédigo Penal y
en los de Procedimiento Civil y Penal, asi como en la Ley de ejecucion de las sentencias
judiciales.

3. Otra novedad destacada es la aprobacion por el Gran Jural en 2002 de la Ley de
procedimiento administrativo y posteriormente de la Ley de la jurisdiccion administrativa.
Ambas estan dirigidas a proteger los derechos, las libertades y los intereses legitimos de los
ciudadanos contra los actos ilegales y arbitrarios de la Administracion y los funcionarios,
reestablecer los derechos infringidos y promover el estado de derecho.

4. 2006 fue un afio muy activo, pues el Gran Jural no sélo aprobo la Ley anticorrupcion
y la Ley de régimen juridico de la Comision de Regulacion Financiera, sino que también se
iniciaron oficialmente las actividades de la Direccion anticorrupcion y de la Comision de
Regulacion Financiera. Ambas contribuyen a luchar contra la corrupcion y a mejorar la
reglamentacion del mercado financiero y desempefian asimismo una funcion esencial en la
promocion de los derechos humanos y libertades y el reforzamiento de la justicia.

Articulo 1
Derecho a la libre determinacion

5. De acuerdo con el articulo 1 de la Constitucion, Mongolia es una Republica
independiente y soberana.

6. Al abrigo de toda injerencia externa, tanto directa como indirecta, Mongolia
determina libremente su politica exterior e interior y posee plena capacidad para participar
con independencia en las relaciones internacionales.

7. Por su estructura, Mongolia es un Estado unitario. El Gran Jural es el 6rgano
supremo del Estado y en €l reside el poder legislativo supremo. Esta integrado por 76
diputados elegidos por sufragio universal, libre, directo y secreto por un periodo de cuatro
afios.
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8. El Gobierno de Mongolia es el organo ejecutivo supremo del Estado; su
nombramiento corresponde al Gran Jural y tiene por funcion la ejecucion de las leyes del
Estado. El Gobierno esta dirigido por el Primer Ministro.

9. De acuerdo con la Constitucion de Mongolia, el poder judicial reside
exclusivamente en los tribunales. Los jueces son independientes y se rigen exclusivamente
por las leyes. Con objeto de velar por la independencia del poder judicial se ha creado el
Consejo General del Poder Judicial.

10.  El Presidente de Mongolia es el Jefe del Estado. Las elecciones para la Presidencia
se realizan a doble vuelta. En el proceso electoral pueden participar todos los ciudadanos de
Mongolia con derecho de voto; la votacion sera universal, libre, directa y secreta. El
Presidente es el Comandante en Jefe de las fuerzas armadas de la Republica.

11.  La integridad territorial y las fronteras de Mongolia son inviolables. La ley protege
las fronteras del pais, que también tiene sus propias fuerzas de defensa nacional. El idioma
mongol es la lengua oficial del Estado.

Articulo 2
Igualdad ante la ley y los tribunales

12.  En virtud del articulo 2 del Pacto, "los Estados partes se comprometen a garantizar
el ejercicio de los derechos que en €l se enuncian sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o
social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social".

13.  La referida disposicion esta recogida en el parrafo 2 del articulo 14 de la
Constitucion de Mongolia, a tenor del cual, "nadie podra ser objeto de discriminacion sobre
la base de su origen étnico, idioma, raza, edad, sexo, origen y situacién social, riqueza,
profesion y empleo, religion, opinion o educacion. Toda persona tendra capacidad juridica".

14.  Este "principio de no discriminacion" esta reflejado en numerosas disposiciones, por
ejemplo en el articulo 4 del Codigo de Procedimiento Civil, el articulo 5 del Codigo Penal,
el articulo 8 de la Ley de tribunales, el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Penal, el
articulo 4 de la Ley de familia, el articulo 8 de la Ley de extranjeria y el articulo 7 de la Ley
del trabajo.

15.  Reiterando el principio, el Codigo Penal preceptia que "ningiin penado podra
disfrutar de un régimen favorable", al paso que el Codigo Civil lo formula asi: "nadie podra
sufrir discriminacion por razon de su origen étnico, idioma, raza, edad, sexo, origen y
situacion social, riqueza, profesion o cargo, religion, opinion o educacion; tampoco las
personas juridicas podran sufrir discriminacion fundada en la forma de propiedad y la
esfera de actividad. En otros textos legales y en funcion de sus respectivas caracteristicas se
refleja también el principio de igualdad ante la ley y los tribunales. Por ejemplo, la Ley del
trabajo prohibe rigurosamente todo privilegio y la Ley de la familia proscribe la
discriminacion en el matrimonio fundada en el origen étnico, el idioma, la raza, la religion,
etc.

16.  Por consiguiente, el Gobierno de Mongolia se propone tomar disposiciones de
alcance general para armonizar la legislacion y, en el campo de la aplicacion de la ley,
supervisar, revisar la estructura organica de algunos cuerpos de seguridad, asi como
modificar las condiciones exigidas, las normas de comportamiento y moralidad y el
escalafon y la escala de sueldos de la judicatura, con objeto de aumentar su competencia y
eficacia, asentando los asuntos publicos en el estado de derecho y creando una conciencia
social de la ley y del orden.
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Articulo 3
Igualdad de derechos del hombre y la mujer

17.  En el cuarto informe nacional se examinaba la problematica de la igualdad de
derechos del hombre y la mujer garantizada por la Constitucion.

18.  Ademas del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Mongolia es parte
en los instrumentos siguientes:

» Convencion sobre los derechos politicos de la mujer (en 1965);

» Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion de la mujer
(en 1981);

» Convencion sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad minima para
contraer matrimonio y el registro de los matrimonios (en 1991);

» Convenio relativo a la igualdad de remuneracion entre la mano de obra masculina y
la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor (en 1969);

» Convenio relativo a la proteccion de la maternidad (en 1969).

19.  En 2008 la poblaciéon de Mongolia ascendia a 2.645.000 personas, de los cuales el
51,2% son mujeres.

20.  Todos los ciudadanos de Mongolia tienen derecho a la educacion. Si se compara la
tasa de alfabetizacion entre los censos de poblacion de 1989 y 2000, se observa que el
analfabetismo ha disminuido entre los varones (del 98,2 al 98,0%) y ha aumentado, en
cambio, entre las mujeres en un 2,6% (pasando del 94,9 al 95,5%). La tasa de
escolarizacion de las personas comprendidas entre los 7 y los 29 afios revela que es superior
en el caso de las mujeres (51,1%) que en los hombres (44,5%).

21.  De acuerdo con la Declaracion de Beijing y el Plan de Accidon, el Gobierno de
Mongolia sustituy6 en 2002 el Programa nacional para mejorar la situacion de la mujer por
un Programa nacional de promocion de la igualdad entre el hombre y la mujer, con objeto
de poner en practica las decisiones del periodo extraordinario de sesiones "Beijing + 5" y de
cumplir el compromiso de eliminar la desigualdad entre el hombre y la mujer conforme a la
exigencia de la opinion publica.

22.  La finalidad general del Plan nacional para mejorar la situacion de la mujer es
promover la igualdad de oportunidades de hombres y mujeres en el desarrollo y el progreso
y crear un entorno favorable para el disfrute por igual de los recursos nacionales. El
programa tiene los elementos siguientes: proteccion de la familia, relaciones econdmicas,
desarrollo rural e igualdad de género en la toma de decisiones, sistema nacional sobre
asuntos de género y participacion de la sociedad civil. El programa trata de orientar el
poder y los recursos del Estado, de la sociedad y de los ciudadanos hacia unas pocas
cuestiones concretas, de manera que los ingredientes citados son reflejo de los puntos
principales del Plan de Accion de Beijing.

23.  Con objeto de poner en practica el programa, se considera esencial que en la politica
oficial esté reflejada la problematica de género. Se han tomado, pues, medidas a tal efecto.
Considerando que los problemas de género tienen multiples aspectos y afectan a una
variedad de sectores, el Consejo nacional de problemas de género se transformé en Comité
nacional de cuestiones de género dependiente del Primer Ministro. El Comité representa un
consenso a escala nacional y tiene por finalidad promover la ejecucion del Programa
nacional de promocion de la igualdad entre el hombre y la mujer, asi como propiciar la
consulta, difundir informacion sobre problemas de género en los planos internacional y
nacional, ilustrar a la opinién publica y procurar que los puntos de vista de esta ultima
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encuentren reflejo en las politicas y actuacion del Estado y en los textos legislativos. El
Comité esta integrado por el Presidente del Comité Permanente de politica social del Gran
Jural, ministros del Gobierno, representantes de organizaciones no gubernamentales (ONG)
interesadas en problemas de género y el sector privado.

24. A la luz del estadio de desarrollo de Mongolia, el plazo de ejecucion del programa
corre hasta 2015 y las actividades quedan articuladas como sigue:

¢ Primera fase: 2003-2004;

* Segunda fase: 2005-2008;
e Tercera fase: 2009-2012;

¢ Cuarta fase: 2013-2015.

La primera fase quedd concluida satisfactoriamente, y el Gobierno ha aprobado el plan de
ejecucion de la segunda fase.

25.  Con ayuda del Banco Asiatico de Desarrollo y con objeto de mejorar el entorno
juridico de Mongolia en lo tocante a la igualdad de género, se ha elaborado una ley sobre la
materia que se ajusta al programa especial y al plan. En este contexto, se cre6 un pequefio
grupo que se ocupa de redactar la Ley de igualdad de género, informar a la opinion publica
y generar una presion social para que el proyecto de ley refleje el estado de la opinion
publica y que esta ultima se difunda en los medios de comunicacién. Este pequefio grupo,
junto con el Ministerio de Trabajo y Asistencia Social, el Comité nacional de problemas de
género, asociaciones con experiencia en la materia y ONG de mujeres trabajan ahora en
difundir el proyecto de ley, de manera que la opinidn publica encuentre reflejo en su texto.

26.  Elreferido proyecto tiene las caracteristicas principales siguientes:

La finalidad es eliminar la discriminacién por razoén de género y crear un entorno
juridico propicio para la igualdad de género en las relaciones politicas, econdmicas,
sociales, culturales y familiares, y definir el principio esencial de la igualdad de
género, asi como terminologia y medidas orientadas a eliminar la discriminacion
entre hombres y mujeres. El principio informador es que es injusto tratar por igual a
personas que se encuentran en situacion de desigualdad.

El proyecto define en particular la garantia de la igualdad de género en los aspectos
politico, econdémico, social y cultural, asi como en la administracion publica, las
elecciones, los partidos politicos, las relaciones de trabajo y familiares y en los
campos educativo, sanitario, artistico y de los medios de comunicaciéon. Asimismo,
se definen las funciones de los 6rganos que forman parte del mecanismo nacional de
promocion de la igualdad de género.

* Se abordan también en la ley una serie de cuestiones fundamentales, como los
motivos que pueden fundamentar la presentacion de reclamaciones, el funcionario
competente para examinarlas, las condiciones para la identificacion y el castigo de
los infractores y el régimen juridico de los 6rganos y autoridades, particularmente a
nivel estatal, cuya funcidon es aplicar las normas que promueven la igualdad de
género.

27.  Segun las recomendaciones del Comité de Derechos Humanos, Mongolia debia
prestar mas atencion al empeoramiento de la situacion de la mujer, con independencia de lo
elevadas que sean sus calificaciones, en la esfera social y, en especial, en la esfera politica,
asi como a la trata de nifios y de mujeres y a la prostitucion y a la desigualdad en las
relaciones laborales, etc. En consonancia con las referidas recomendaciones, se han
realizado dos actividades siguientes.

28. A la luz de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, se considera que la mujer
desempeia una funcion primordial en Mongolia a la hora de profundizar en la democracia,
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de mejorar el buen gobierno, de promover la transparencia, de asentar la politica en la
responsabilidad y la moralidad y de construir una sociedad civil y democratica. Sin duda, la
proporciéon de mujeres en el Parlamento es un indicador de su participacion en la vida
politica y social. En 2000, el 11,8% de los diputados eran mujeres, en 2004 esta proporcion
cayo al 6,6% y, en las ultimas elecciones parlamentarias celebradas en 2008, la proporcion
de mujeres es solo del 3,9%. Asi pues, es necesidad ineludible, de acuerdo con el objetivo
de promover la igualdad de género, crear un entorno juridico favorable y establecer un
organo encargado de aplicar la legislacion en la materia.

29.  En cambio, en 2008, eran mas las mujeres que ocupaban cargos de responsabilidad a
nivel politico y en el Gobierno; por ejemplo, 2 ministros, 4 viceministros y 2 secretarios de
Estado eran mujeres. En este mismo sentido, la Comisiéon de Derechos Humanos de
Mongolia estd presidida por una mujer, y el Comité Electoral General cuenta con
representacion femenina. Se trata, pues, de una tendencia positiva frente a la composicion
de gobiernos anteriores.

30. La trata de seres humanos constituye un nuevo tipo de delito en Mongolia, y el pais
trata ahora de articular en términos juridicos la lucha contra esta plaga. A este respecto, el
articulo 113 del Cddigo Penal estipula que si la trata de seres humanos tiene por finalidad el
lucro o la explotacion o se realiza mediante la fuerza o mediante ésta combinada con el
engafio o prevaliéndose de la situacion vulnerable de la victima, e igualmente la
contratacion, el transporte, la venta, la detencion o la aceptacion de seres humanos se
castigan con multa de 51 a 250 veces el salario minimo o con pena privativa de libertad de
hasta 5 afios.

31.  El mismo delito cometido contra un menor o contra dos o mas personas mediante
secuestro, abuso de autoridad, con reiteraciéon o en grupo, o mediando concertacion, sera
castigado con multa de 251 a 500 veces el salario minimo o pena privativa de libertad de 5
a 10 afios. Si el delito fuere cometido por un grupo organizado o asociacion criminal o ha
producido lesiones graves sera castigado con pena de prision de 10 a 15 afios.

32.  El Gobierno de Mongolia aprobé el Plan de accion destinado a poner en practica el
"Programa para prevenir la trata de seres humanos, especialmente de nifios y mujeres con
fines de explotacion sexual". El programa contempla medidas como la difusion de
informacion, publicidad y formacion orientadas a prevenir la trata de seres humanos con
fines de explotacion sexual y a mejorar la comprension y el conocimiento del fenémeno. El
Ministro del ramo y los gobernadores a todos los niveles se ocupan de la aplicacién en los
planos sectorial y/o municipal, y el presupuesto del Estado contendra las partidas
apropiadas a tal efecto.

33.  Con objeto de aprovechar al maximo este programa, que se inicid en 2007, el
Ministerio de Asuntos Exteriores de Mongolia en estrecha colaboracion con la
Organizacion Internacional para las Migraciones, trabaja en un proyecto orientado a
rescatar y facilitar el retorno de las victimas y su reinsercién social, por su parte el
Ministerio de Trabajo y Asistencia Social, juntamente con el UNICEF, trabaja en un
proyecto orientado a poner en practica el Programa de proteccion infantil, y la Agencia
Suiza para el Desarrollo colabora también en esta materia.

34.  En estos momentos se persigue intensificar la cooperacion con los paises vecinos y
con otros paises en lo que concierne a la trata de seres humanos. Por ejemplo, el Ministerio
de Asuntos Exteriores de Mongolia propuso oficialmente en una reunién consultiva
consular con la Republica Popular China y la Republica de Corea concertar un acuerdo de
colaboracion en la lucha contra la trata de seres humanos.

35.  La adhesion al Convenio N° 183 de la OIT sobre la proteccion de la maternidad se
encuentra en sus tramites finales.
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36. Las mujeres representan el 51,2% de la poblacion del pais. Segin el Anuario
Estadistico de Mongolia, que publica la Oficina Nacional de Estadistica, la poblacion activa
ascendia en 2007 a 1.024.100 personas, lo que representa un aumento del 5,8 y del 1,4%
frente a 2005 y 2006, respectivamente.

37. La proporcion de mujeres asalariadas en los sectores distintos de la agricultura
represent6 el 51,1% en 1990, el 50,4% en 2000 y el 53,9% en 2006. La poblacion activa
femenina ascendia a 519.900 personas en 2007, lo que representa un incremento del 6,3 y
del 0,4% frente a 2005 y 2006, respectivamente.

38.  En 2007, de las 22.800 personas que seguian programas de formaciéon de las
Oficinas de Trabajo, organizados en 852 cursos, el 59,8% eran mujeres y de éstas, el 52,6%
habia encontrado trabajo después de seguir los cursos. En lo que concierne al tipo de curso,
20.431 personas (el 90%) asistieron a cursos de formacion profesional, 754 (el 3,3%) a
cursos de actualizacion de conocimientos, mientras que 1.581 (el 6,9%) siguieron cursos de
formacion especifica. Al término de los cursos, 11.991 es decir el 52,6% del total,
encontraron trabajo.

39.  En 2006, el Ministerio de Trabajo y Asistencia Social, juntamente con el Organismo
Estatal de Inspeccion Especializada, organizo el "Examen de la situacion laboral de la
mujer" en empresas y organizaciones de todos los sectores cuya actividad se realiza en el
territorio de 21 provincias y 9 distritos.

40. Este examen tenia por objeto evaluar la aplicacion de las medidas orientadas a
mejorar la situacion de la mujer en el trabajo y, en particular, en los planos de la seguridad,
salubridad y condiciones de trabajo, asi como la aplicacion del Derecho del Trabajo, de las
normas de promocién del empleo, de toda la normativa en materia de seguridad social, etc.,
a fin de eliminar las infracciones y de crear una base completa de datos fundada en
investigaciones e informacion fundamental.

41. A este respecto se prepard un cuestionario con 12 preguntas fundamentales relativas
a la discriminacién de la mujer en el empleo; el cuestionario estaba también dirigido a
empresas y entidades donde la mayoria del personal son mujeres y a un minimo de 30
mujeres por soum (un aimag puede estar constituido por un numero grande o pequeilo de
soums) y 500 mujeres por lo menos de cada aimag. En las empresas y entidades abarcadas
por la encuesta trabajaban 117.100 mujeres, esto es, un 1,1% en el sector energético, un
1,8% en la mineria, un 35,6% en la agricultura, un 6% en la construccién, un 4,8% en el
sector alimentario y un 4,7% en carreteras, transporte y comunicaciones.

42.  En 2006 el Gran Jural aprobd los Principios referentes a la economia sumergida, que
tienen por finalidad incluir la economia sumergida en la contabilidad del Estado y
oficializar esas actividades, confiriendo las garantias juridicas, laborales y de seguridad
social, asi como promover el crecimiento econémico y proteger los intereses de los
trabajadores en esta esfera. Los principios se aplicardn en tres etapas, la primera de las
cuales va de 2005 a 2007, la segunda de 2008 a 2011 y, la ultima, de 2012 a 2015. La
estrategia de aplicacion deberd armonizarse con la politica macroecondmica, a fin de
mejorar el marco juridico y el sistema de seguridad social de promover el empleo y de
fomentar la colaboraciéon con el resto de la economia, alentando la discusiéon y la
participacion del publico en general.

43.  Segun datos de la Oficina Estadistica de Mongolia, en una encuesta organizada en el
cuarto trimestre de 2007 sobre el salario medio participaron 172.900 empleados de 840
municipios, 195 de la capital, cuya actividad se ejercia en 1.035 empresas y entidades. Para
todos los tipos de empresas, el salario medio ascendia en el cuarto trimestre de 2007 a
205.900 togrogs (moneda de Mongolia); el aumento con relaciéon al cuarto trimestre de
2006 fue del 49,5%, esto es, 68.200 togrogs.
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44.  La encuesta revela también que, por sectores, el salario medio se presenta como
sigue:

* Sector financiero: 412.200 togrogs;

* Administracion publica, defensa, seguridad social: 258.000 togrogs;
* Mineria e industria: 238.700 togrogs;

* Educacion: 219.600 togrogs;

» Sanidad y asistencia social: 206.700 togrogs.

45.  Estas cifras son superiores a la media del Estado, pero inferiores al salario medio
percibido en otros sectores. Si se tiene en cuenta la propiedad de las empresas, la
remuneracion de los empleados de las que son propiedad del Estado es comparativamente
superior a la media (en las empresas propiedad del Estado el salario medio asciende a
231.200 togrogs y, en las participadas por el Estado, a 225.800 togrogs).

46. En los ultimos afios, el Gobierno de Mongolia ha tomado cierto numero de
disposiciones en materia de sueldos y salarios. Por ejemplo, en la Resoluciéon N° 350 de
2007, decidio establecer en 642,85 togrogs el sueldo minimo por hora, tanto en las
empresas como sobre una base contractual, y en 108.000 togrogs al mes.

47.  En este mismo sentido, entre 2007 y 2008 el sueldo de los funcionarios se multiplicd
por 2,3, lo que representa un progreso notable para las mujeres que trabajan en los campos
educativo, sanitario, asistencia social y seguros.

Articulos 4y 5
Alcance de las limitaciones de los derechos humanos cuando rija el
estado de emergencia o la ley marcial

48.  Como se dispone en el segundo parrafo del articulo 19 de la Constitucion, en caso de
estado de emergencia o de guerra, los derechos humanos y las libertades definidos en la
Constitucion y en otras leyes podran restringirse solo mediante ley. Esa ley no afectara al
derecho a la vida, a la libertad de pensamiento, conciencia y religion, o al derecho a no ser
sometido a tortura o a tratos inhumanos y crueles; esa misma norma estd enunciada en el
articulo 18 de la Ley sobre el estado de emergencia.

49.  Laley prevé que, mientras dure el estado de emergencia, el Ministro de Relaciones
Exteriores informara al Secretario General de las Naciones Unidas de las medidas
razonables que se hayan adoptado con miras a limitar los derechos humanos y las
libertades, ya que esas medidas suspenden para Mongolia las obligaciones asumidas en
virtud del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; asimismo el Ministro debera
informar por el mismo conducto en la fecha en que se ponga fin a tal suspension.

50. Ademas, las medidas excepcionales deben estar dictadas por circunstancias
extraordinarias y respetar las obligaciones de derechos humanos asumidas por Mongolia en
virtud de acuerdos internacionales. Las medidas que se adopten no entrafiaran
discriminacion por razones de origen étnico, idioma, raza, edad, sexo, origen y condicién
social, riqueza, ocupacion o empleo, religion, opinioén o educacion.

51.  En 2000 se aprobd la Ley que crea la Comision Nacional de Derechos Humanos: se
trata de un 6rgano independiente cuya funcion consiste en supervisar los derechos humanos
y las libertades definidos en la Constitucion de Mongolia, en las leyes y en los instrumentos
internacionales destinados a proteger y promover los derechos humanos. La Comision esta
facultada para formular propuestas relativas a los derechos humanos y para transmitir
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instrucciones y recomendaciones a otras entidades. La Comision conserva esas facultades
incluso en estado de emergencia.

52.  Losdirigentes de algunos de los partidos politicos, que impugnaron los resultados de
las elecciones parlamentarias de 2008, organizaron una manifestacion que degenerd en
graves disturbios; para poner fin a los desérdenes y evitar su expansion y futuros dafios, el
Presidente de Mongolia, mediante el Decreto N° 194, declard el estado de emergencia
durante cuatro dias en la ciudad de Ulaanbaatar, y el Ministro de Relaciones Exteriores, en
nombre del Gobierno de Mongolia, cursd por conducto diplomatico la correspondiente nota
al Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 6
Derecho a la vida

53.  Segun el articulo 16 de la Constitucion de Mongolia, los ciudadanos tienen derecho
a la vida; la privacion de la vida humana esta estrictamente prohibida, excepto en caso de
pena de muerte impuesta por un tribunal, ya que la legislacion penal del pais contempla la
pena capital para los delitos especialmente graves. El articulo 53 del Cdédigo Penal prohibe
también condenas a penas de muerte a quien en el momento de cometer el delito fuere
menor de 16 afios o a los varones mayores de 60 o a las mujeres.

54.  De conformidad con el Codigo de Procedimiento Penal de Mongolia, toda persona
condenada a muerte tendra derecho a recurrir ante el Tribunal Supremo y a solicitar la
gracia del Presidente. Como se estipula en el parrafo 2 del articulo 33 de la Constitucion y
en el articulo 15 de la Ley sobre la Presidencia, el Presidente podra conceder la gracia y en
ese caso la pena de muerte se conmutara por una pena de prision de 30 afios.

55.  En términos politicos, la pena de muerte en Mongolia no se aplica por principio,
sino exclusivamente para castigar los delitos especialmente graves.

56.  El Codigo Penal de Mongolia actualmente en vigor contiene siete delitos que se
castigan con pena de muerte o con prision de hasta 25 afios. Esos delitos son: el asesinato
de altas autoridades del Estado o de figuras de relieve publico (art. 81.2), el sabotaje (art.
84), el asesinato (art. 91.2), la violacién (art. 126.3), el bandolerismo (art. 177.2), el
terrorismo (art. 178) y el genocidio (art. 302).

57.  El parrafo 2.1.1.1 del Programa nacional de aplicacion de los derechos humanos en
Mongolia, que fue aprobado por la 41? resolucion del Gran Jural recoge la disposicion del
Codigo Penal que prohibe condenar a muerte a quien en el momento de cometer el delito
fuera menor de 16 afios o a varones mayores de 60 o a las mujeres y se enuncia el principio
de reducir al minimo o de eliminar en el futuro el nimero de delitos que conllevan pena de
muerte.

Articulo 7
Prohibicion de la tortura y de los tratos inhumanos y crueles

58.  Segun el parrafo 13 del articulo 16 de la Constitucion de Mongolia, nadie sera
sometido a torturas ni a tratos inhumanos, crueles o degradantes. El 2 de noviembre de
2000 el Gran Jural aprobo la adhesion a la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

59.  El articulo 7 del Cédigo Penal revisado dispone que la pena y demads sanciones que
se impongan a los delincuentes no entrafiaran trato inhumano, cruel o degradante de su
honor y dignidad. En este mismo sentido, el articulo 251 del mismo Coédigo castiga con
pena de prision al investigador o instructor que para obtener una declaracion utilice la
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amenaza, la violencia, la tortura, el trato humillante, el engafio u otros medios ilegales. El
parrafo 4 del articulo 10 del Codigo de Procedimiento Penal preceptia que nadie podra ser
sometido a torturas ni a tratos inhumanos, crueles o degradantes.

60. Por su parte, el capitulo 27 del Coédigo Penal trata de los delitos contra la
administracion de justicia. Los delitos cometidos por el instructor, investigador, fiscal o
juez se castigaran como se indica a continuacion: por ejemplo, dictar auto de
procesamiento, encausar o condenar a sabiendas a un inocente (art. 248), dictar contra
alguien a sabiendas orden de detencion o de prision ilegal (art. 249), dictar resolucion
injusta (art. 250), coaccionar a un testigo (art. 251), falsificar pruebas (art. 253), o
coaccionar a un testigo o victima para que preste falso testimonio, obligar a un perito a
formular conclusiones falsas u obligar a un intérprete a realizar una interpretacion falsa (art.
256).

61. Con arreglo al Coédigo de Procedimiento Penal de 2002, las denuncias,
comunicaciones e informacion relacionadas con el trato inhumano y cruel infligido por
policias, funcionarios judiciales y personal de la Fiscalia deben transmitirse al Servicio de
Investigaciones de la Fiscalia General de Mongolia. Una novedad importante introducida
en 2002 fue sustraer a la competencia de la policia el régimen de los centros penitenciarios
locales y municipales, que pasaron a depender de la Direccion General de Prisiones.

62.  Como se indica en el Informe sobre los derechos humanos y la libertad en Mongolia
(2006), preparado por la Comision de Derechos Humanos de Mongolia, en sus tres afios de
vida (2003-2005), la Comision recibié y examindé 2.100 denuncias y comunicaciones
relacionadas con presuntos actos delictivos cometidos por funcionarios de la policia. En 89
casos (4,2%) se alega el empleo por la policia de medios ilegales, como la fuerza,
amenazas, extorsiones y golpes durante la investigaciéon de los hechos. Asimismo, en la
recomendacion enviada al Gobierno de Mongolia por el Sr. Manfred Nowak, Relator
Especial sobre la tortura, se seflalaba la importancia de impartir formacion a los miembros
de las fuerzas de orden publico en los principios de la Convencién contra la Tortura. En
este sentido, se formuld una recomendaciéon que deberia aplicarse durante la instruccion y
la investigacion y con frecuencia se han organizado cursos especiales de formacién y
talleres sobre la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes dirigidos a instructores e investigadores.

63.  Debe resaltarse, por ultimo, que el Gobierno de Mongolia ha creado un grupo de
trabajo especial, para estudiar la posibilidad de que Mongolia se adhiera al Protocolo
Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes.

Articulo 8
Prohibicion de la esclavitud y del trabajo forzoso

64. Mongolia, como Miembro de las Naciones Unidas y de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), es parte en ocho convenios sobre derechos laborales y
presta mas atencion a la eliminacion del trabajo forzoso y de las peores formas de trabajo
infantil y a la supresion de la discriminacion en el empleo. Mongolia se adhirié al Protocolo
para modificar la Convencion sobre la Esclavitud (en 1968) y a los Convenios N° 29 sobre
el trabajo forzoso (en 2005) y N° 105 sobre la abolicion del trabajo forzoso (en 2005).

65.  Con arreglo al articulo 16 de la Constitucion, los ciudadanos mongoles tienen
derecho a la libre eleccion de empleo, a condiciones de trabajo favorables, a la
remuneracion, al descanso y a la creacion de empresas privadas. Nadie sera ilegalmente
obligado a trabajar. En confirmacion de este principio constitucional, la Ley del trabajo,
revisada en 1999, dispone que no se puede obligar a nadie a trabajar (art. 7.1); queda
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prohibida la discriminacion, asi como la imposicion de limitaciones o privilegios basados
en la nacionalidad, la raza, el sexo, el origen o la condicién social, la riqueza, la religiéon o
la ideologia (art. 7.2); y si, debido a la naturaleza y exigencias del trabajo o funcion
asignados a un empleado, el empleador limita sus derechos y libertad, debera justificar los
motivos para ello (art. 7.3). El parrafo 4 del articulo 7 de la Ley de proteccion del menor
prohibe la violacion, el secuestro, la venta, la transferencia y la esclavitud de nifios o
exponerlos a alguna de esas situaciones.

66.  En 2000 se aprobaron la Ley de trabajo forzoso impuesta por la via administrativa y
la Ley de tratamiento y trabajo obligatorios para drogadictos y adictos a sustancias
psicotropicas.

67. La Ley de trabajo forzoso por la via administrativa regula la situacion de los
infractores condenados a pena de multa que, no queriendo o no pudiendo hacerla efectiva,
deba cumplir un periodo de prision sustitutoria en régimen de trabajo forzoso.

68.  Segun esa ley, la referida pena sustitutoria requiere decision judicial, debe tener en
cuenta la salud y capacidad de trabajo del penado, y el periodo de trabajo forzoso sera el
que corresponda. El trabajo forzoso se realizara en condiciones de seguridad y sanitarias de
conformidad con la legislacion de Mongolia, y su valoracion se realizara utilizando los
criterios y normas habituales.

69. Los costos (alojamiento, alimentacién y otros) estimados durante el periodo de
privacion de libertad se deduciran del salario total y el interesado conservara el resto.

70.  La Ley de tratamiento y trabajo obligatorios para drogadictos y adictos a sustancias
psicotropicas regula las relaciones asociadas al tratamiento prescrito a los drogadictos y
adictos a sustancias psicotropicas y la supervision de esas personas por parte de
instituciones médicas y penitenciarias en funcion de su capacidad de trabajo.

71.  De conformidad con esa ley, trabajo y tratamiento obligatorios requerirdn decision
judicial y se aplicaran a las personas que los informes médicos hayan calificado de adictas a
las drogas o a las sustancias psicotropicas, hayan violado el orden publico, se hayan negado
deliberadamente a seguir el tratamiento o hayan consumido repetidas veces drogas y
alcohol después del tratamiento y, mediante el trabajo obligatorio impuesto por decision
judicial, podran reembolsarse los gastos resultantes del tratamiento y de los servicios
utilizados durante el periodo de internamiento. Sin embargo, esta prohibido imponer trabajo
forzoso a menores de 16 afios, a varones mayores de 60 y a mujeres mayores de 55 afios o
gestantes.

72. En mayo de 2008 el Gran Jural autorizé la adhesion a la Convencidon de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (la Convenciéon de
Palermo) y su Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y niflos, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

73.  Segun el articulo 121 del Cédigo Penal de Mongolia, obligar a un nifio a trabajar es
un delito menos grave, y someter a nifios a trabajo forzoso se castiga con multa de 51 a 250
veces el monto del salario minimo o hasta cuatro afios de prision.

74.  Gracias al fuerte apoyo de la Organizacion Internacional del Trabajo, Mongolia ha
puesto en practica el Programa internacional relativo a la eliminacién de las peores formas
de trabajo infantil y ha elaborado y aplicado también el Subprograma para la prohibicion de
las peores formas de trabajo infantil, como se indica en las Directrices de 2005-2007 del
Programa nacional para la mejora del desarrollo y la proteccion del nifio.

75.  Entre 2006 y 2009 se ha aplicado la segunda fase del Programa nacional para la
eliminacion de las peores formas de trabajo infantil y, a fin de aumentar la conciencia
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publica respecto de esta cuestion, se ha elaborado la Estrategia para la eliminacion de las
peores formas de trabajo infantil, que se esta aplicando con éxito.

Articulo 9
Derecho a la libertad y a la seguridad

76.  En el parrafo 13 del articulo 16 de la Constitucion se dispone que los ciudadanos
mongoles tienen derecho a la libertad y la seguridad personales. Nadie sera registrado,
detenido, encarcelado, perseguido o privado de su libertad, salvo en aplicacion de los
procedimientos y por los motivos determinados por la ley y cuando se detenga a una
persona tanto ésta como su familia y abogado seran informados, en el plazo establecido por
la ley, de las razones y los motivos de la detencion.

77.  El 1° de julio de 1999 el Gran Jural aprobo la Ley que rige el procedimiento de
detencion y prision provisional de acusados y sospechosos. El 10 de enero de 2002 se
introdujeron enmiendas y la ley se llama ahora Ley de detencion y prision provisional de
acusados y sospechosos.

78.  El parrafo 1 del articulo 10 del Cddigo de Procedimiento Penal de Mongolia,
revisado en 2002, dispone que nadie sera detenido de forma arbitraria, salvo por los
motivos determinados por esta ley, y se considera un avance decisivo en la proteccion de
los derechos humanos que la potestad que tenia el fiscal de ordenar la detencion se haya
transferido al juez.

79.  De acuerdo con el parrafo 1 del articulo 68 del Cédigo de Procedimiento Penal, si
sobre un imputado, acusado o persona con antecedentes penales o reincidente pesan
sospechas de haber delinquido de nuevo, se procedera a su detencion a fin de evitar que
cometa otro delito, obstaculice intencionadamente la causa, se concierte con eventuales
complices o se sustraiga a la instruccion, la investigacion o al juicio.

80.  En el parrafo 2 del articulo 68 del mismo Codigo se dispone que si no se dan los
motivos indicados en el parrafo 1 del mismo articulo, en caso de delito menos grave, no se
decretaran medidas cautelares contra el imputado cuando éste esté gravemente enfermo o se
trate de un menor o de mujer gestantes o lactante. Este principio es fundamental en la
perspectiva de los derechos humanos.

81.  Con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 1 del citado articulo, el instructor o
investigador informard a un familiar mayor de edad, a los parientes préximos o a un
abogado, o debe dar a la persona sospechosa la oportunidad de informar de su detencion y
del lugar donde se encuentra en un plazo de 24 horas. En el parrafo 2 del mismo articulo
también se establece que si el detenido es extranjero se informara de la detencion a la
mision diplomatica del pais de esa persona en el plazo estipulado en el parrafo 1 del mismo
articulo por conducto del Ministerio de Relaciones Exteriores.

82.  De acuerdo con el parrafo 3 del articulo 10 del Cédigo de Procedimiento Penal, el
fiscal pondra en libertad de inmediato a la persona a quien se haya detenido, encarcelado o
internado ilegalmente en un hospital o haya cumplido la pena de privacion de libertad
impuesta por sentencia judicial.

83.  Segun el parrafo 3 del articulo 38 del Coédigo de Procedimiento Penal, desde el
momento en que la persona es considerada sospechosa, el abogado puede participar en
todas las actuaciones del procedimiento penal.

84.  Con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 40 del mismo Cddigo, sera
obligatoria la presencia de abogado en la investigacion, instruccion, o juicio de toda causa
en que sea imputado o acusado alguna de las personas siguientes:
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85.

40.1.1 El sordo, mudo, ciego o persona que a causa de una enfermedad mental no
pudiera defenderse por si mismo o nombrar abogado;

40.1.2 El menor;
40.1.3 La persona que no conoce el idioma mongol;
40.1.4 El que pueda ser condenado a pena capital;

40.1.5 Tendran también derecho a abogado los demas imputados en un proceso en
que otro imputado o acusado con intereses contrarios tuviere abogado.

Como ya se ha dicho anteriormente, la detencién o prision provisional requieren

intervencion judicial. El cuadro siguiente resume datos estadisticos sobre el particular.

Desestimacion Nimero de  Anulacion de
Solicitudes de  de la solicitud Solicitud de mandamientos — mandamientos
detencion del de detencion prision Desestimacion de prision de prision
N°  Periodo sospechoso por el juez Detenidos  provisional porel juez  provisional provisional
1. Después de septiembre de 2002 548 39 509 2043 98 1 945 10
2. 2003 1926 185 1741 5768 296 5472 296
3. 2004 1355 87 1286 6110 5907 203
4. 2005 1876 98 1778 5413 175 5703
5. 2006 1 849 168 1 681 203 5210
6. Resultado 7 554 577 6 995 13 224 772 18 330 509
86.  La indemnizacion por las lesiones y dafios materiales de personas acusadas de algin
delito y posteriormente absueltas, esta regulada por la Ley de 1990 sobre el procedimiento
de indemnizacion por los dafios infligidos a ciudadanos por medidas ilegales de los
tribunales, la fiscalia y organismos de investigacion e instruccion, que luego se transformé
en capitulo del Codigo de Procedimiento Penal de 2002.
Articulo 388. Derecho a indemnizacion
Todo ciudadano de Mongolia, asi como los extranjeros o apatridas, tienen
derecho a ser indemnizados por los dafios materiales y morales causados por
medidas ilegales de los tribunales, la fiscalia y organismos de investigacion e
instruccidn, a recibir una pension y a volver a ocupar su viviendas.
Articulo 389. Motivos de indemnizacion
389.1 El Estado, independientemente de la culpa del instructor, investigador,
fiscal o juez, sera responsable de indemnizar los dafios derivados de condena,
detencion o prision ilegales, de la inhabilitacion para el ejercicio de funciones o del
internamiento y tratamiento obligatorio en establecimientos médicos.
389.2 Podra solicitar una indemnizacion:
389.2.1 El detenido o preso, una vez demostrada su inocencia;
389.2.2 El absuelto por sentencia judicial;
289.2.3 Si el hecho no constituye delito o su existencia no estd probada;
289.2.4 Si se revoco una resolucion judicial ilegal en la que se ordenaba un
tratamiento médico.
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87.  La disposicion relativa a la indemnizacion por dafios resultantes de un proceso penal
se aplicara de inmediato. Por ejemplo, el ciudadano capitan Erdene-Ochir, acusado de
asesinato y que estuvo 6 afios, 8 meses y 23 dias en prision desde el 3 de enero de 1996, fue
liberado el 25 de septiembre de 2002 por resolucion del Tribunal Supremo que sobreseyo
su causa. El tribunal del distrito Bayan-Zurkh, resolvié en su Decision N° 970, de 20 de
octubre de 2004, que el Gobierno de Mongolia debia concederle 18.010.625 togrogs y la
decision se aplico.

88.  En 2008, el Gobierno de Mongolia, por las Resoluciones Nos. 24 y 193 de 23 de
enero y 28 de mayo de 2008 respectivamente, decidié consignar en el presupuesto la
cantidad de 183.187.503 togrogs de su fondo (ciento ochenta y tres millones ciento ochenta
y siete mil quinientos tres) en favor de las victimas de procesos penales; los pagos se
realizaran puntualmente.

Articulo 10
Derecho de los detenidos a recibir un trato humano y a que se respete
su dignidad

89.  En el parrafo 1 del articulo 69 del Codigo de Procedimiento Penal de 2002 se
estipula que el periodo de instruccion y prision provisional serd de un maximo de 14 dias
para los imputados y de hasta 2 meses para los inculpados formalmente y, si la complejidad
de la causa hace necesario prolongar el periodo de infraccion y prision provisional del
inculpado por delito menos grave o muy grave, el juez podra ordenarlo hasta un maximo de
24 meses. Si el periodo de instruccion y prision provisional debe prolongarse mas alla de lo
previsto en el parrafo 3 del articulo 69, por ejemplo, en el caso de asesinato de un
dignatario del Estado o de una personalidad ptblica, de sabotaje, asesinato, bandolerismo
agravado o genocidio, el juez podra prorrogar el periodo de investigacion y detencion hasta
6 meses.

90.  Procede la detencidn y prision provisional de menores en el caso de delito grave o si
el autor trata de ocultarse, o si existen pruebas suficientes o hay que impedir que el presunto
reo se sustraiga de instruccion o investigacion o si trata de entorpecer deliberadamente el
desarrollo del procedimiento. Los padres, representantes legales y abogados habran de ser
informados de la detencion o prision de un menor de edad en el plazo de 12 horas. Ademas,
el parrafo 3 del articulo 366 del Cddigo dispone que los menores detenidos deben estar
separados de los adultos inculpados. El periodo basico de instruccion y prision provisional
de menores serd de 1 mes hasta un maximo de 18 meses. Los menores, las mujeres, los
condenados por reincidencia o reiteracion y los penados deberan estar separados de los que
se encuentran en prision provisional. Asimismo, habrd de separarse de estos a los
infectados con VIH/SIDA o con tuberculosis en fase activa o los que tienen una
enfermedad infecciosa muy contagiosa o son portadores de la infeccion.

91. A instancia del investigador o instructor, podra decretarse la incomunicacion del
inculpado en funcién del delito cometido y de su situacion particular.

92.  La prisiéon incomunicada conllevara la prohibicion de comunicar con otros reclusos,
entregar algln objeto, etc.; los menores y las mujeres habran de estar en celdas separadas.

93.  Las celdas destinadas a menores y mujeres son comparativamente mas confortables
y tienen mejores condiciones higiénicas y atencion de salud y alimentacion mas abundante
y rica en calorias.

94.  La Ley penitenciaria dispone que el preso podra recibir un salario equivalente a la
cantidad y calidad de su trabajo y que el empleador que le haya contratado transferira dicho
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salario a la cuenta de la cércel; el preso podra percibir en liquido hasta el 10% del salario
total mensual y el resto en el momento de su liberacion.

95. La ley prevé también que los presos habran de recibir informaciéon sobre sus
derechos, en particular los laborales, asesoramiento profesional y facilidades para mejorar
su educacion, organizar actividades tradicionales y otras actividades de reeducacion y en
estos casos no solo se incluira a los funcionarios de prisiones, sino que se contara también
con la participacion de ciudadanos y organizaciones religiosas, benéficas y otras. Por lo
tanto, las autoridades penitenciarias favorecen el trabajo y las perspectivas profesionales de
los reclusos, y tratan de mejorar su educacion segun dispone la ley.

96.  En colaboracion con psicologos, educadores y asistentes sociales se han establecido
en las carceles, centros de formacién profesional, cuya actividad consiste en ofrecer a los
reclusos formacion especial, asesoramiento y medidas de rehabilitacion, y especializacion
en artesania, carpinteria, pintura, tallado, manualidades y costura, con objeto de reeducar,
preparar la reintegracion social y prevenir la reincidencia.

97. Ademas, en el centro penitenciario para menores se ha establecido un taller de
manualidades, tapiceria, carpinteria y trabajo de la lana y est4 en curso el establecimiento
de un consultorio psicologico con el fin de rehabilitar a los reclusos menores y prepararlos
para la vida social.

98.  En las recomendaciones formuladas por el Comité de Derechos Humanos en 2000 se
expresaba preocupacion por la muerte de presos por inanicion, por las condiciones
higiénicas y de atencion médica, asi como por el espacio de que dispone cada preso. A este
respecto, el Gobierno de Mongolia ha adoptado algunas medidas. Sobre la base del articulo
106 de la Ley penitenciaria y de la Resolucion N° 155 de 2002 del Gobierno de Mongolia,
se ha modificado y centralizado la organizacién de las carceles y se han aclarado las
cuestiones relativas a su ubicacion territorial, competencia en materia de penas y direccion
de produccion.

99.  Por ejemplo, al mantener una politica de autoabastecimiento en harina, panaderia y
verduras, las prisiones tienen obligacion de plantar trigo y verduras y mantener granjas
avicolas y producir harina. Por consiguiente, ya no se padece de hambre en las carceles.

100. Con el fin de cumplir con las condiciones materiales de reclusion que establece el
articulo 13 de la Ley de detencion y encarcelamiento, se han adoptado algunas medidas
para mejorar las condiciones de higiene, luz y ventilacion, amueblar las salas de reunion de
manera mas comoda, aumentar la cantidad de colchones, y mejorar el estado de camas y
literas y de las instalaciones sanitarias privadas en el centro de detencion conocido como
Gants Judag; se han instalado duchas de agua caliente y el equipo necesario, de modo que
los presos se duchen una vez a la semana; y se les sirva comida caliente y agua hervida dos
veces al dia. Puede, pues, considerarse que se respeta plenamente lo dispuesto en el articulo
23 de la Ley penitenciaria, segun la cual se proporcionard a los presos una racion
alimenticia de 3.400 calorias diarias.

101. Por consiguiente, con objeto de mejorar la capacidad y condiciones del Centro, el
Gobierno de Mongolia ha iniciado la construcciéon de un nuevo moédulo con una capacidad
maxima de 1.000 personas y que estara conectado con el sistema de calefaccion central.

102. Asimismo con el fin de mejorar las condiciones de luz y ventilacion de las prisiones
municipales y de aumentar la superficie disponible por persona, se han venido realizando
obras de ampliacion gradual de algunos centros. Por ejemplo, la carcel de la provincia de
Tuv se ha ampliado y todas las celdas tienen sistema de agua potable y de desagiie de aguas
residuales. Se ha mejorado también la iluminacién y las camas de los presos tienen doble
fijacion en el suelo; la mejora mas notable es que cada recluso dispone de un espacio de 2,5

m’.
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103. Se ha impartido formacién y se han realizado actividades de investigacion y
sensibilizacion para el personal penitenciario sobre los textos de derechos humanos, como
por ejemplo, la Ley penitenciaria, la Ley de detencion y prision provisional, el Codigo de
Procedimiento Penal, la Declaracion Universal de Derechos Humanos y la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes de las
Naciones Unidas.

104. Tal como se estipula en la Ley penitenciaria, se aloja a los presos en celdas con
condiciones higiénicas y de seguridad adecuadas, camas con colchén y ropa de cama,
uniformes adaptados a la estacion, se les permite tener sus propias camisetas, camisas,
guantes, botas y zapatos y, para atender a la mejora del estado de salud y a la atencion
médica de los presos, se han introducido algunos cambios notables, entre ellos el abandono
de las literas, que infringen las prescripciones higiénicas y de ventilacion, y se han
adoptado medidas para construir celdas normalizadas de 4x4 y 4x6 para evitar el
hacinamiento. Por otra parte, en 2008 se crearon 3.500 nuevas plazas en los centros
penitenciarios, todas ellas de conformidad con las normas de seguridad e higiene para los
presos. En las nuevas instalaciones, cada celda tiene capacidad para seis a ocho personas y
en cada piso hay instalaciones sanitarias totalmente equipadas con duchas y agua caliente.
En las carceles de Mongolia hay unos 6.000 presos al afio. Gracias a las medidas anteriores,
mas de la mitad de esos presos pueden vivir en instalaciones nuevas, y se prevé continuar
en esta direccion.

105.  En cumplimiento del parrafo 2 del articulo 118 de la misma ley, que estipula que se
debe separar a los reclusos con tuberculosis o VIH/SIDA de los otros presos, en octubre de
2000 se inicid, y se termind en junio de 2001, la construccion de seis centros hospitalarios
penitenciarios para los reclusos en tratamiento por tuberculosis.

106. Ademas, en los hospitales se procede no solo al examen preventivo y por
especialistas, sino que el Director de instituciones penitenciarias aprobd por la Orden N°
A/07 de 2003 las "Reglas aplicables a las consultas en el hospital penitenciario central",
validas también en comisarias y prisiones de manera que los internos dispongan de atencion
médica. Las estadisticas indican que ha disminuido la prevalencia de enfermedades entre
los presos.

107. El Sr. Manfred Nowak, Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes de las Naciones Unidas, sefial6 en los parrafos c) y d) de
sus Recomendaciones al Gobierno de Mongolia que las personas detenidas legalmente no
deberian permanecer en establecimientos bajo control de los instructores o personas que
llevan a cabo los interrogatorios durante mas tiempo del que exige la ley para obtener una
orden judicial de prisién preventiva, que no debe exceder de 48 horas y que deben
mantenerse rigurosamente los registros de detencion policial en los que conste la hora y
lugar de la detencion, etc. A este respecto se ha modificado, por Orden del Ministro de
Justicia e Interior, el Reglamento de los centros de detencion y penitenciarios, para
supervisar y prevenir las torturas que se pudieran practicar en esos centros, y recibir y
decidir inmediatamente sobre las solicitudes y quejas de presos; desde enero de 2008, los
fiscales trabajan en los establecimientos de reclusion las 24 horas del dia en 4 turnos.
Asimismo segun los articulos 58 y 59 del Cddigo de Procedimiento Penal, las personas
aprehendidas en virtud de orden de detencion deben ser conducidas al establecimiento de
detencion por un inspector de policia y, una vez transcurrido el periodo de detenciéon o en
defecto de decision judicial, el director del establecimiento ordenara la puesta en libertad.
En 2007 se dict6 orden de detencion contra 3.268 presuntos delincuentes de los que, 2.075
fueron puestos en libertad; en 2008, ingresaron 3.487 personas en centros de detencion, de
las que 1.478 fueron puestas en libertad de conformidad con la legislacion pertinente. Los
fiscales ejercen la supervision sobre todo el proceso.
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Articulo 11
Prohibicion de la privacion de libertad por incumplimiento de una
obligacion contractual

108. En el informe periddico anterior se informaba de que en la legislacion de Mongolia
no existe disposicion alguna que prohiba la privacion de libertad por incumplimiento de
una obligacion contractual y la situacion no ha cambiado.

Articulo 12
Derecho a circular libremente en el propio pais; derecho a salir del
propio pais y a regresar a él

109. Como se menciona en el cuarto informe, la Constitucion de Mongolia y la
legislacion reconocen el derecho a circular libremente en el propio pais; y el derecho a salir
del pais y a regresar a él.

110. La circulacion y residencia en el pais de los ciudadanos de Mongolia estan reguladas
por la Constitucion, la Ley de registro e informacion civil, la Ley sobre la unidad territorial
y administrativa y su control, la Ley de régimen juridico de la capital y otros textos
pertinentes, asi como la Resolucion de Gobierno N° 214 de 2002 y la Resolucion N° 69 de
1995 del Presidium de ciudadanos representantes de la ciudad de Ulaanbaatar (modificada
por la Resolucion N° 46 de 2000 y la Resolucion N° 8 de 2001).

111. La lista de registro de migraciones del Centro del Registro Civil e Informacion de
Mongolia indica que, en todo el Estado, 80.400 personas se trasladaron de una ciudad a otra
y que 62.500 personas fueron a la capital. El flujo migratorio indica que casi la mitad de los
migrantes se dirigieron a la ciudad de Ulaanbaatar.

112. En los Gltimos afios, se ha hecho sentir la necesidad de regular la migracion y de
formular una normativa, ya que el flujo migratorio del campo a la capital y a las ciudades
de Darkhan y Erdenet se ha intensificado.

113.  Los principales motivos de este movimiento migratorio son: la insuficiencia de los
servicios de atencion médica y educacion, tanto por el acceso como por la calidad, la
centralizacion de los establecimientos de ensefianza superior en las ciudades y la escasez de
empleos y de posibilidades de ganarse la vida y el aumento de los riesgos para el ganado a
causa de la sequia y los desastres. Un tercio de los ciudadanos mongoles reside en
Ulaanbaatar. En los ultimos 5 afios, la poblacion de la capital ha aumentado en el 3% de
media anual, y casi el 70% del aumento se debe a la migracion, es decir, se trata de un
crecimiento mecanico.

114. La Resolucion N° 69 de 1995 del Presidium de ciudadanos representantes de la
ciudad de Ulaanbaatar que impone un "canon de servicio" de 50.000 togrogs para los
adultos y de 25.000 togrogs para los menores que emigren a Ulaanbaatar, ha sido anulada a
propuesta de las autoridades de la ciudad.

115. Es necesario, asimismo, reducir las diferencias entre el campo y la ciudad,
neutralizar la excesiva concentracion de la poblacion en las ciudades y mantener una
politica de apoyo a los que quieran permanecer en su propia tierra. Por consiguiente, el
Gobierno de Mongolia concede gran importancia al desarrollo regional del pais. A este
respecto, en 2001, por ejemplo el Gran Jural aprobé el Proyecto de desarrollo regional y, en
2003, una Estrategia a mediano plazo de 2001 a 2010 de administracion y gestion del
desarrollo regional.
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116. Todo lo relacionado con los viajes al extranjero y el regreso se rige por la Ley de
viajes de particulares al extranjero y la emigracion de ciudadanos de Mongolia y también
por la Ley de ciudadania y la Ley del registro civil. El disfrute de este derecho debe
conciliarse con la seguridad nacional, el orden publico, la salud de la poblacion y la
proteccion de los derechos y libertades de los otros ciudadanos. Los viajes al extranjero y el
regreso de los ciudadanos de Mongolia no estan sometidos a limitacion alguna del
Gobierno, salvo los procedimientos previstos por la legislacion del pais de destino. Como
se sefiald en el Informe sobre los derechos humanos y las libertades en Mongolia, de 2002,
preparado por la Comision de Derechos Humanos de Mongolia, en 2000 habian viajado
508.821 ciudadanos de Mongolia a 83 paises y regresado 495.285; en total 1.041.000
personas cruzaron las fronteras de Mongolia. Las estadisticas indican que, en 2008,
1.056.824 ciudadanos viajaron a 182 paises y regresaron 1.050.456, por lo que se puede
estimar que 2.100.000 personas cruzaron por fronteras de Mongolia. El aumento anual de
viajes de ciudadanos de Mongolia al extranjero muestra que el disfrute de este derecho
cuenta con el pleno apoyo de las autoridades del pais.

117. Es muy necesario armonizar la legislacion para resolver problemas, como los de las
personas que trabajan en el extranjero y que no tienen seguro de paro, de enfermedad o de
accidentes laborales o no pueden recibir el sueldo en su totalidad o no pueden enviar
libremente el dinero a su familia; también estan los problemas de quienes se casan con
extranjero por poder o piden asilo politico en pais extranjero o viajan al extranjero por
razén de estudios o con un visado temporal o de transito y luego se niegan a regresar al pais
de origen.

118. Deben organizarse continuamente actividades destinadas a ofrecer a los ciudadanos
mongoles informacion sobre la legislacion y las tradiciones de los paises extranjeros, asi
como sobre la forma de proteger sus derechos e intereses en el extranjero.

119. Considerando las deficiencias en la regulacion de la concesion de visados y de
informacion sobre problemas de inmigracion, se procurara incluir todas estas cuestiones en
la Ley de viajes y la Ley de extranjeria; asimismo, se adoptard en breve, con el fin de
eliminar las dificultades que los ciudadanos puedan tener al solicitar visados para terceros
paises, un formulario que responda a las normas internacionales y sea reconocido por las
misiones diplomaticas extranjeras.

120. En la actualidad no hay comentarios ni denuncias a propoésito del derecho a regresar
al pais.

Articulo 13
Expulsion de extranjeros

121. En este contexto, es importante la Ley de extranjeria (1993), como ya se aludia en el
informe anterior. Las relaciones privadas de trabajo de los residentes y de los inmigrantes
en Mongolia se rigen por la Ley de residencia legal en Mongolia, la Ley de emigracion e
inmigracion de trabajadores y especialistas, la Ley de inversiones extranjeras, la Ley de
promocion del empleo, la Ley de trabajo y el anexo a la Resolucion de Gobierno N° 139
sobre el procedimiento de imposicion, concesion y exencién de tasas en los puestos de
trabajo; anexo a la Resolucion N°® 72 sobre procedimiento de obtencion de visado y el
anexo a la Resolucion de Gobierno N° 79 de 2003 sobre el procedimiento de expulsion de
extranjeros.

122. En noviembre de 2008 residian en Mongolia 26.369 extranjeros, de los cuales 1.930
adultos y 489 menores eran inmigrantes y 66 adultos y 2 menores eran apatridas.
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123.  En los ultimos afios, las estadisticas demuestran que ha aumentado notablemente la
estancia y el empleo ilegales y la negativa a abandonar el pais, por lo que el Gobierno debe
adoptar medidas adecuadas para aplicar la legislacion pertinente.

124.  En el periodo de 2001-2006 se procedio a la expulsion de 7 extranjeros. En 2007,
fueron expulsados del territorio de Mongolia 1.607 chinos, 3 surcoreanos y 3 rusos y, en
noviembre de 2008, 2.911 chinos, 13 surcoreanos, 29 rusos y 50 vietnamitas, que se
negaban a abandonar el pais tras haber expirado el plazo de estancia y por trabajar sin
permiso de las autoridades competentes.

Articulo 14
Igualdad ante los tribunales

125. En el parrafo 1 de la Constitucion de Mongolia se establece que "toda persona que
resida legalmente en Mongolia gozara de igualdad ante la ley y la justicia" y el parrafo 1
del articulo 8 de la Ley de tribunales reitera que "toda persona, independientemente de su
origen étnico, idioma, raza, edad, sexo, origen y posicion social, riqueza, ocupacion o
cargo, religion, opinion o nivel de educacion, asi como las sociedades y empresas, sin
discriminacién por la forma de propiedad y campo de actividad, seran iguales ante la ley y
la justicia".

126. El parrafo 2 del articulo 47 de la Constitucion de Mongolia prohibe bajo cualquier
circunstancia el establecimiento de tribunales ilegales y reserva la administracion de justicia
a los tribunales. De este modo, la potestad jurisdiccional en Mongolia residira
exclusivamente en los tribunales establecidos en virtud de la Constitucion y las leyes. De
conformidad con la Ley de tribunales, la administracion de justicia queda confiada al
Tribunal Supremo, los tribunales provinciales (21), el tribunal de la capital, un tribunal
municipal (soum), 27 tribunales comunales y 8 tribunales de distrito. Igualmente, sobre la
base del parrafo 1 del articulo 48 de la Constitucion, que prevé la existencia de tribunales
especializados para asuntos penales, civiles y administrativos, el 26 de diciembre de 2002
se crearon 21 tribunales administrativos en los aimags y 1 en la capital, los cuales entienden
en causas y litigios de esta naturaleza.

127. La independencia de los tribunales es presupuesto de la igualdad ante la justicia.
Obviamente, Mongolia avanza hacia la independencia de los tribunales. En este contexto,
en 2000, el Gran Jural aprobo el "Plan estratégico sobre el poder judicial en Mongolia". En
¢l se definen tres propositos fundamentales, uno de los cuales, que esta relacionado con la
independencia de los tribunales, es proteger la independencia de los procesos politicos,
econdmicos, organizativos y decisorios, que asegura el equilibrio entre los poderes
legislativo, ejecutivo y judicial. El Plan recoge un conjunto de medidas orientadas a hacer
realidad los principios de ejercicio responsable de la funcion jurisdiccional, sensibilidad
ante las demandas sociales y la reforma, imparcialidad, accesibilidad y uniformidad en la
aplicacion de las leyes en todo el Estado.

128. De conformidad con el Plan estratégico Mongolia ha adoptado numerosas y variadas
medidas enderezadas a consolidar la independencia de los tribunales. Por ejemplo, se
publicé el informe de los tribunales para el periodo 2002-2007, a fin de que el publico
conociera la transparencia de su labor. En el informe se incluye la estructura organica de la
judicatura, la competencia de los tribunales, asi como informacion sobre los procesos
juzgados por los tribunales en cada afio del periodo que abarca el informe.

129. La Ley de tribunales de 2002 contiene normas que protegen la independencia de las
actuaciones judiciales y establece la inamovilidad de los jueces. Por ejemplo, el articulo 79
de dicha Ley dispone que los jueces no pueden ser suspendidos, separados o destituidos de
su cargo sino por los motivos previstos en la ley, ni trasladados a otro puesto sin su
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consentimiento; y tampoco podran los jueces ejercer ninguna actividad que sea
incompatible con su funcidn jurisdiccional.

130. Asimismo, de acuerdo con el articulo 81 de la misma ley, cada cinco afios se
adiciona un periodo de tres dias habiles a las vacaciones anuales de los jueces y cada dos
aflos se les paga, con cargo al presupuesto del tribunal, un pasaje de ida y vuelta para sus
vacaciones en el interior o el exterior desde su lugar de residencia permanente.

131. La edad de jubilacién de los jueces se ha fijado en 60 afios, pero las juezas, si lo
desean, pueden jubilarse a los 55. Asimismo, en el momento de la jubilacion, perciben una
suma equivalente a 24 meses de salario.

132.  Los derechos individuales, politicos y econdémicos del Presidente del Tribunal
Supremo estan previstos en la Ley de tribunales, en virtud de la cual son inviolables a nivel
oficial o de trabajo la persona, la residencia y el medio de transporte del Presidente del
Tribunal, se pagaran con cargo al presupuesto del Tribunal los actos de protocolo y otros
actos oficiales asociados a su cargo. Asimismo disfrutara de inmunidades y privilegios
diplomaticos cuando visite otros paises o permanezca en ellos, y sus gastos de alojamiento
se pagaran también con cargo al presupuesto del Tribunal.

133.  El Gran Jural aprueba las escalas de sueldos de los jueces, que se revisan cada afio a
fin de fortalecer su independencia. Recientemente, el Gran Jural aumento el sueldo de los
jueces en su resolucion N° 08.

134. Los jueces disfrutan igualmente de prestaciones sociales, como préstamos para la
construccion de su propia vivienda y, si han desempefiado sus funciones de manera eficaz y
sistematica, los préstamos se garantizan de conformidad con los procedimientos
establecidos; se admite también la posibilidad de garantizar los préstamos con la propia
pension.

135.  Los jueces no solamente disfrutan de las condiciones de trabajo y garantias laborales
y salariales, diversas prestaciones, ayudas e incentivos previstos en la Ley de Ia
Administracion del Estado, sino también de las garantias otorgadas en virtud de la Ley de
tribunales. Asimismo, a fin de prevenir ataques contra su vida, indemnidad y bienes, los
jueces tienen licencia de armas.

136. El Consejo General de los Tribunales es un 6rgano colectivo que vela por la
independencia de la judicatura. La actividad del Consejo consiste principalmente en
seleccionar a los jueces, proteger sus intereses y crear un entorno propicio para que
disfruten de independencia en el ejercicio de sus funciones (art. 60).

137. Igualdad de todas las personas ante los tribunales y la ley. Segtn el articulo 5 del
Codigo Penal, todo acusado condenado por un tribunal cumplird la pena impuesta,
independientemente de su origen étnico, idioma, raza, edad, sexo, origen y condicion
social, riqueza, posicion oficial, ocupacion, religion, opinidén, opiniones y nivel de
educacion. No obstante, si el autor del delito goza de inmunidad y privilegios diplomaticos
en virtud del derecho internacional, o si de acuerdo con este y con los tratados no esta
sujeto a la jurisdiccion penal de Mongolia, el caso se resolvera con arreglo a los acuerdos
internacionales en que es parte Mongolia (parrafo 3 del articulo 73 del Codigo Penal). Si se
incoa una causa penal contra una persona que goza de privilegios e inmunidades
diplomaticos, se solicitara la autorizacion del Estado de dicha persona por conducto del
Ministerio de Relaciones Exteriores (parrafo 3 del articulo 4 del Cdédigo de Procedimiento
Penal de Mongolia).

138. Publicidad de los juicios y decisiones jurisdiccionales. Aunque en los Cddigos
Civil y de Procedimiento Penal de Mongolia recogen el principio de la publicidad de los
juicios, en ciertas situaciones extraordinarias el juicio debe celebrarse a puerta cerrada; por
ejemplo:

GE.09-44889 21



CCPR/C/MNG/5

22

1) De conformidad con el articulo 235 del Codigo Penal, se celebraran a puerta
cerrada solamente los juicios de casos que afecten a secretos de Estado o de instituciones y
a la intimidad personal, pero se pronunciara publicamente el fallo;

2) Segun el Codigo de Procedimiento Penal, si se prevé que los hechos y las
pruebas de una causa afectan a secretos de Estado o de instituciones o a la intimidad
personal, a instancia de las partes el juicio se celebrara total o parcialmente a puerta
cerrada; en todo caso, no se permitira la presencia en la sala de audiencias de personas que
no posean plena capacidad civil, alcohélicos o toxicomanos o de menores de 18 afios que
no sean partes en el juicio (articulo 8 y parrafo 2 del articulo 110 del Codigo de
Procedimiento Civil);

3) Durante el examen de circunstancias negativas que pudieran causar
impresion sobre un menor, el tribunal ordenara a instancia del defensor o del representante
legal del acusado y oido el fiscal, que dicha persona abandone la sala del tribunal (articulo
375 del Codigo de Procedimiento Penal).

139. Presuncion de inocencia. El principio de presuncion de inocencia recogido en el
Pacto estd también reflejado en la legislacion de Mongolia. Este concepto figura en el
Cddigo Penal y en el Cédigo de Procedimiento Penal, respectivamente en las secciones de
"Principios generales", y "finalidad del procedimiento penal". Segun este texto, la finalidad
fundamental del procedimiento penal es castigar al culpable, respetando el principio de
presuncion de inocencia (parrafo 1 del articulo 6). En Mongolia solamente los tribunales
pueden condenar o absolver al reo. Si este es declarado inocente, se decreta el
sobreseimiento o se pronuncia la absolucion. En modo alguno podra el investigador, el
instructor o el fiscal obligar a un sospechoso, acusado o procesado a probar su inocencia
ante un tribunal (parrafo 2 del articulo 16 del texto citado).

140. Entre 2002 y el primer trimestre de 2007 los tribunales decretaron el sobreseimiento
de 561 causas. Véase el cuadro desglosado por municipios que figura a continuacion:

Primer
trimestre
N° Tribunal 2002 2003 2004 2005 2006 de 2007
1. Arkhangai 1 2 7
2. Bayankhongor 3 2 2
3. Bulgan 6 14 2 2 1
4. Govi-Altai 4 4 1 2 1
5. Govisumber
6. Darkhan-Uul 5 3 3 3 3
7. Dornod 5 2 1 1
8. Dornogovi 1 7 3 5 1
9. Dundgovi 3 2 3 3
10. Zavkhan 2 1 7 4 3 2
11. Uvurkhangai 21 6 12 8 10 1
12. Sukhbaatar 3 2 6 5 1
13. Selenge 1 4 4 3 1
14. Tuv 10 5 21 9 1 3
15. Uvs 1 2 2 4 9
16. Khuvsgul 3 9 21 16 9
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Primer

trimestre

N° Tribunal 2002 2003 2004 2005 2006 de 2007
17. Khentii 2 3 5 2
18. Ulaanbaatar 27 35 28 16 18

Total 88 95 123 93 76 10

141. Derecho a defensor. La Ley de defensa letrada de 2002 regula la actividad de los
abogados defensores. De conformidad con la ley, podra actuar de defensor un abogado que
cumpla las condiciones establecidas en la Ley de la abogacia, posea el titulo de licenciado
en derecho, no tenga antecedentes penales y haya aprobado los exdmenes para poder ejercer
la profesion de abogado. Al 5 de abril de 2007, estaban autorizados a ejercer de abogado
1.017 personas, de ellas 872 en la ciudad de Ulaanbaatar.

142. De conformidad con la Ley de defensa letrada, esta debera ejercerse sobre la base de
los principios siguientes:

1) Velar por el respeto de las libertades y los derechos humanos, la justicia y el
estado de derecho;

2) El defensor actuard bajo la proteccion del Estado y al abrigo de toda
injerencia de autoridad o funcionario publicos;

3) En el marco de la legislacion pertinente, el abogado defendera siempre los
derechos e intereses juridicos de su cliente.

143.  El sospechoso, acusado o procesado tendréd derecho a elegir abogado; si no lo hace,
el investigador, el instructor, el fiscal o el propio tribunal, atendiendo en su caso a las
preferencias de aquel, designaré de oficio un abogado (parrafo 4 del articulo 39 del Codigo
de Procedimiento Penal).

144. A tenor del articulo 40 del Cédigo de Procedimiento Penal se requiere la presencia
de abogado si el sospechoso, acusado o procesado:

1) Es mudo, sordo, ciego o sufre enfermedad mental que le impida defenderse
por si mismo o nombrar abogado;

2) Es menor;
3) No conoce el idioma mongol;
4) Es reo de pena capital;

5) Si alguno de los otros sospechosos o acusados con intereses opuestos en la
misma causa, esta representado por abogado.

145. La asistencia letrada de las personas que carecen de medios para pagarla se garantiza
en la Ley de defensa letrada y en la Orden N° 69 del Ministro de Justicia e Interior, de 16 de
abril de 2003, titulada "Procedimiento para solicitar la asistencia juridica gratuita". Segun la
referida ley, los abogados estan obligados a ejercer la asistencia gratuita dos veces al afio;
sus honorarios se pagan con cargo al presupuesto del Estado (apartado 8 del parrafo 3 del
articulo 12 de la Ley de Defensa Letrada).

146. El derecho a la asistencia juridica gratuita se determina sobre la base de los ingresos
minimos fijados por la Oficina Nacional de Estadistica. La insuficiencia de ingresos se
prueba mediante certificado expedido por el gobernador del juru o bagh donde resida el
interesado.
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147. Numero de personas que recibieron asistencia juridica gratuita en 2004, 2005 y
2006:

N°  Indicador 2004 2005 2006 Total

1. Importe asignado con cargo al presupuesto (millones de

togrogs) 12000 12000 12000 36000

2. Numero de abogados que ejercieron asistencia gratuita 184 218 119 521
3. Numero de beneficiarios 1056 1161 1070 3287
4. En: Causas penales 1045 1148 1068 3261
Causas civiles 11 13 2 26

Causas administrativas 0 0 0 0

148. Honorarios maximos segun la Orden del Ministerio de Justicia e Interior:

Delito menos Causas civiles y
Causa Falta grave Delito grave Delito muy grave  administrativas
Honorarios Hasta Hasta Hasta Hasta Hasta
(togrog) 12 600 21 600 28 800 43 200 43 200
Honorarios de los abogados segun la fase del procedimiento:
Instruccion 25%
Tribunal de primera instancia 30%
Tribunal de apelacion 25%
Tribunal de casacion 20%

149. El Colegio de Abogados de Mongolia, tras examinar, entre otras cosas, las
propuestas de cada colegio provincial, los resultados del afio precedente y la evolucion de la
criminalidad, elabora el proyecto de presupuesto anual de gastos asociados a la asistencia
gratuita y, antes del 25 de junio de cada afio, lo presenta al Ministerio de Justicia. Desde
2004 hasta la actualidad, se han asignado 54 millones de togrogs a asistencia letrada.

150. En las fases de investigacion e instruccion se respeta el derecho, tanto de la victima
como del sospechoso o acusado, a la asistencia letrada, sea nombrando un abogado de
confianza, sea solicitando la designacion de uno de oficio; ademas se publica una guia con
los nombres, la direccion y el numero de teléfono de los abogados, para uso de los
funcionarios de los organos de las fuerzas del orden.

151. En 2006 el Gobierno de Mongolia aprobd el Programa nacional de asistencia
juridica gratuita con el fin de poner al alcance de las personas sin medios econdémicos un
sistema eficaz de asistencia letrada en todas las etapas del proceso penal y de facilitar el
acceso a la justicia y de divulgar los conocimientos juridicos entre la poblacion. En el
marco del Programa el Ministerio de Justicia e Interior, junto con el "Proyecto de las
Naciones Unidas de Acceso a la Justicia y los Derechos Humanos" y el Open Society
Forum han establecido 30 Centros de asistencia juridica gratuita en todos los distritos de la
ciudad de Ulaanbaatar y en los municipios.

152. Servicios de traductores e intérpretes. Si un imputado o acusado no conoce el
idioma mongol o es ciego, sordo o mudo, podria solicitar los servicios de un traductor o un
intérprete en su propio idioma o en el lenguaje de sefias u otro, de modo que puedan prestar
testimonio, presentar recursos, declarar en juicio y consultar toda la documentacion del
caso. Estos servicios garantizan el respeto del principio de igualdad ante los tribunales y la
ley.
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153.  En los Coédigos de Procedimiento Civil y Penal de Mongolia se establece que, a fin
de proteger los intereses de las personas que no conozcan el idioma mongol o de los ciegos,
sordos o mudos, el investigador, el instructor, el fiscal y el juez estan obligados a asignarles
traductor-intérprete.

154. Participacion de menores de edad en el proceso penal. Segin el Codigo de
Procedimiento Penal, el representante legal de un sospechoso o acusado menor de edad
participard en el proceso penal; las disposiciones especificas al respecto figuran en el
capitulo 42 del Cédigo.

155.  El proceso contra quien, en el momento de la comision del delito y la celebracion
del juicio fuere menor se regira por los principios siguientes:

1) Ningun menor serd detenido o encarcelado, salvo cuando haya cometido un
delito grave o muy grave y existan pruebas suficientes de su culpabilidad, haya tratado de
huir o haya huido o haya quebrantado medidas cautelares anteriores (la detencién de un
menor por los motivos mencionados se notificara a sus padres o representante legal en el
plazo de 24 horas);

2) Se separara al menor detenido de los adultos o de otros menores que ya hayan
sido condenados;

3) El periodo bésico de instruccion sera de 1 mes, sin exceder en ningun caso de
18 meses;

4) Las diligencias con el menor se realizaran en presencia de su representante
legal;

5) A no ser que las circunstancias del delito exijan otra cosa, se citara al menor

por conducto de sus representantes legales;

6) Cuando un menor haya participado en delitos cometidos por adultos, la
investigacion o instruccion de la causa contra el menor se separard, si ello no entorpece o
perjudica el esclarecimiento del delito;

7) Las diligencias realizadas con un menor no podran prolongarse mas de dos
horas seguidas, al cabo de las cuales habra una pausa. Las diligencias se practicaran durante
un maximo de cuatro horas diarias;

8) Se permitird la presencia de un educador durante el periodo de privacion de
libertad (la presencia del educador es obligatoria cuando no ha terminado el proceso de
desarrollo de la inteligencia del menor);

9) Durante el examen de un hecho que pudiera impresionar al menor, a instancia
del defensor de este o de su representante legal o del fiscal, el tribunal ordenara que el
menor abandone la sala;

10)  Si el tribunal considera que existen razones para que un menor sea condenado
a pena no privativa de libertad o cree posible aplazar la ejecucion de la pena, podra colocar
al menor bajo la supervision de un educador publico (articulo 364-377 del Codigo de
Procedimiento Penal).

156. Con la asistencia del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el
Ministerio de Justicia e Interior de Mongolia ha elaborado el Reglamento de la Junta de
Proteccion de Menores, a la que incumbe cuidar de estos durante la fase de instruccion,
participar en el procedimiento, elaborar propuestas e informes, obtener la libertad de los
menores bajo fianza y organizar actividades de rehabilitacion y educativas en sus propios
municipios. El establecimiento de comités piloto en la provincia de Khentii y en los
distritos de Bayangol y Baganuur de la ciudad de Ulaanbaatar representa un progreso.

GE.09-44889 25



CCPR/C/MNG/5

26

157. Asimismo, en las comisarias de policia y en algunos tribunales se han habilitado
locales para que los procesados menores de edad presten testimonio. También se han
elaborado medidas conexas, como la utilizacion de locales en las comisarias solamente para
prestar declaracion y, a fin de prevenir la comision de delitos, también para el alojamiento
provisional de menores desamparados, procedimientos de conciliaciéon y entrevistas
privadas; asimismo, si el menor del8 afios en el momento de la comision de un delito tiene
que prestar testimonio como sospechoso, acusado o victima, las diligencias pertinentes se
realizaran solamente en locales reservados a menores. Cuando intervengan menores, todas
las diligencias deben efectuarse bajo la supervision de un funcionario. Se proyecta también
designar jueces de menores en los tribunales e instituir un procedimiento para la
investigacion de delitos que atienda especificamente a las circunstancias de los menores.

158. También existe una capacitacion constante de los investigadores, instructores,
fiscales, jueces, abogados y trabajadores sociales que se ocupan de causas relacionadas con
menores.

159. Derecho a indemnizacion por daiios derivados del procedimiento penal. Todo
ciudadano mongol, extranjero o apatrida tendra derecho a indemnizacion por los dafios
morales o fisicos resultantes de decisiones o actuaciones ilegales de investigadores,
instructores, fiscales o jueces.

160. El Estado sera responsable de indemnizar por los dafios y perjuicios derivados de
actos ilegales de investigadores, instructores, fiscales o jueces (parrafo 1 del articulo 389
del Codigo de Procedimiento Penal); sin embargo, si un acto ilegal constituyera delito, se
exigird a su autor no solo la indemnizaciéon de los dafios y perjuicios, sino también
responsabilidad penal.

161. A continuaciéon se relacionan las resoluciones aprobadas por el Gobierno de
Mongolia sobre la indemnizacién por dafios resultantes de procedimientos penales, hasta el
momento han recibido indemnizacion 16 ciudadanos y una empresa:

* Resolucion N° 24 de 23 de enero de 2008: 14 personas recibieron una indemnizacion
de 136.632.503 togrogs;

* Resolucion N° 193 de 28 de mayo de 2008: 2 personas recibieron una indemnizacion
de 46.555.000 togrogs;

* Resolucion N° 286 de 9 de julio de 2008: La sociedad andénima Ferrocarriles de
Ulaanbaatar recibi6é una indemnizacion de 23.152.200 togrogs.

162. En virtud de decisiones adoptadas en 2008, se encuentran pendientes de abono a 105
ciudadanos y empresas, indemnizaciones por un importe total de 3.400 millones de togrogs.

163. El Gobierno de Mongolia ha creado un grupo de trabajo con el fin de crear un
mecanismo adecuado para determinar la procedencia y, en su caso, el importe de la
indemnizacion por dafios y perjuicios derivados de actos ilicitos y delitos.

164. En otro orden de ideas, a tenor del parrafo 2 del articulo 6 del Codigo Penal, "nadie
podra ser inculpado dos veces por el mismo delito".

Articulo 15
Prohibicion de las leyes penales con efecto retroactivo

165. En el articulo 11 del Cédigo Penal de 2002 se dispone que el caracter delictivo y la
responsabilidad penal por actos (u omisiones) socialmente peligrosos se determinaran con
arreglo al Codigo Penal vigente en el momento en que se cometieron y, con independencia
del momento en que se descubriera el dafio causado por el delito, se considerard como
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momento de su comisiéon aquel en que se perpetrd. El articulo 12 del mismo Codigo
estipula que: "Toda ley que despenalice un acto (u omision), reduzca la pena que
corresponda a este o mejore la situacion legal de su autor se aplicara con efecto retroactivo
al imputado, acusado o penado que no haya cumplido totalmente su pena. Los tribunales
reducirdn la pena impuesta al reo cuando sea superior a la maxima establecida por una
nueva ley. Los tribunales reduciran también la pena cuando una nueva ley establezca una
pena inferior a la minima que se le impuso".

166. La Ley de Aplicacion del Cddigo Penal despenaliza 51 delitos que estaban
tipificados en el anterior Codigo Penal de 1987. Esta nueva ley establece las siguientes
medidas retroactivas:

* La persona que haya sido condenada antes del 1° de septiembre de 2002 por un
hecho que ya no sea constitutivo de delito con arreglo al Cédigo Penal, sera puesta
inmediatamente en libertad;

* Cesaran la instrucciéon y el juicio de los casos por hechos que ya no sean
constitutivos de delito con arreglo al Codigo Penal;

+ Si la pena impuesta antes del 1° de septiembre de 2002 resultara ser mas grave que
la que pueda imponerse, en sus niveles mdximo o minimo, en virtud de un articulo,
parrafo o apartado del nuevo Codigo Penal que regule el mismo supuesto, la
resolucion judicial armonizara dicha pena con la disposicion pertinente del nuevo
Codigo;

* A tenor del articulo 1 del mismo Codigo, se anulard la condena de quien hubiere
quedado en libertad tras haber cumplido la pena, cuando el hecho punible que
motivd la condena ya no sea constitutivo de delito segin el Cédigo Penal, o de quien
habiendo sido puesto en libertad antes de cumplir su pena, fuere objeto de medidas
de control judicial.

Articulo 16
Reconocimiento de la personalidad juridica

167. Segun el articulo 14 de la Constitucion, toda persona tendra personalidad juridica.
Incumbe, pues, al Estado regular y proteger los derechos y libertades de las personas que
residen legalmente en territorio de Mongolia. También supone el reconocimiento de que
todas las personas, desde el momento de su nacimiento, e incluso cuando atin se encuentran
en el seno materno, tienen personalidad juridica. En el informe anterior ya se indica que
este derecho esta consagrado en el Codigo Civil de Mongolia.

168. En el marco del "Programa de Reforma Juridica" del Gran Jural, se estan articulando
principios que desarrollen el recogido en la Constitucion, segun el cual "toda persona tendra
personalidad juridica".

Articulo 17
Seguridad de la vida privada y del domicilio

169. La Constitucion de Mongolia establece que la vida privada de los ciudadanos y sus
familias, su correspondencia y su domicilio estardn protegidos por la ley. Asimismo, la Ley
de proteccion de la vida privada garantiza la inviolabilidad del domicilio.

170. Una parte del informe anterior se dedicaba a esta cuestion. En el Codigo Penal y el
Cdodigo de Procedimiento Penal de 2002 se han introducido algunos articulos especificos
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sobre el derecho a la intimidad y la inviolabilidad del domicilio de los ciudadanos; se trata
de los siguientes:

En el Cédigo Penal

Articulo 135. Violacion del secreto de la correspondencia

135.1 La violacion del secreto de la correspondencia privada se castigara
con multa de 20 a 50 veces el salario minimo o con prisiéon de 1 a 3 meses.

135.2 El mismo delito, cometido con abuso o exceso de autoridad o
mediante el uso de dispositivos técnicos, se castigara con multa de 71 a 100 veces el
salario minimo e inhabilitaciéon para ciertos cargos y determinadas actividades
durante un periodo maximo de tres afios o pena de prision de 3 a 6 meses.

Articulo 136. Revelacion de secretos

136.1 La revelacion intencionada de los secretos privados de un ciudadano
protegidos por la ley, de los que se haya tenido conocimiento durante el desempeiio
de actividades oficiales o profesionales se castigara con multa de 20 a 50 veces el
salario minimo o pena de prision de 1 a 3 meses.

136.2 El mismo delito, cometido mediante el uso de los medios de
comunicacion, se castigard de 251 a 400 horas de trabajos forzados o pena de prision
de 3 a 6 meses.

Articulo 137. Violacion del domicilio

137.1 La violacion del domicilio en forma de allanamiento empleando
fuerza o intimidacion con fines de ocupacién no autorizada, desalojo o registro
ilegales se castigara con multa de 20 a 50 veces el salario minimo o pena de prision
de 1 a 3 meses.

137.2 El mismo delito, cometido con abuso o exceso de autoridad se
castigara con multa de 71 a 100 veces el salario minimo e inhabilitacion para ciertos
cargos o actividades durante un periodo maximo de 2 afios, o pena de prision de 3 a
6 meses.

En el Cédigo de Procedimiento Penal

Articulo 11. Inviolabilidad del domicilio de los ciudadanos
11.1 El domicilio de los ciudadanos sera inviolable.

11.2 Nadie entrara en un domicilio sin el consentimiento del titular, salvo
por los motivos y con arreglo a los procedimientos establecidos en el presente
Codigo.

11.3  El registro de un domicilio requerird autorizaciéon del fiscal y se

efectuard por los motivos y con arreglo a los procedimientos establecidos en el
presente Codigo.

Articulo 12. Proteccion de la intimidad de los ciudadanos y sus familias e
inviolabilidad de la correspondencia

12.1 El derecho de los ciudadanos a la intimidad personal y familiar y la
inviolabilidad de la correspondencia estaran protegidos por la ley y solo podra
limitarse con autorizacion del fiscal y por los motivos con arreglo a los
procedimientos establecidos por las leyes.
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Articulo 18
Libertad de religion y de creencia

171. El parrafo 3 del articulo 9 de la Constitucion dispone que las relaciones entre el
Estado y las instituciones religiosas se regira por la ley. El 11 de noviembre de 1993 el
Gran Jural aprobo la Ley de relaciones entre el Estado y las iglesias, cuyo objetivo es
garantizar la libertad de conciencia y religion de los ciudadanos y regular las relaciones
entre el Estado y las iglesias.

172. La ley se ha revisado en tres ocasiones y la separacion del Estado y la actividad
religiosa esta recogida en otras 20 leyes.

173. Por consiguiente, se debe profundizar en el tema de las relaciones entre el Estado y
las iglesias y armonizar la garantia legal de la libertad de conciencia y religion de los
ciudadanos con la Constitucion, y reforzar la labor de las autoridades que intervienen en
esta esfera y proteger el derecho de propiedad de las instituciones religiosas.

174. En el segundo trimestre de 2008, se habian registrado en Mongolia 416 instituciones
religiosas, pertenecientes a 6 principales confesiones y creencias, segin se desglosa a
continuacion:

1) Budismo — 226;

2) Cristianismo — 153;
3) Islam — 27;

4) Bahaismo — 3;

5) Chamanismo — 6;
6) Moonismo — 1.

El organismo competente de Mongolia inscribié en el Registro 33 instituciones religiosas
en 2005, 31 en 2006 y 51 en 2007.

175. En la actualidad, de las instituciones religiosas registradas, el 54,3% son budistas y
el 37% cristianas. En los ultimos afios, es probable que el nimero de instituciones budistas
haya disminuido.

176. La mayoria de las instituciones religiosas, en particular las cristianas, se concentran
en la ciudad de Ulaanbaatar. La concentracion es algo elevada en la region de Khangai y la
zona central, mientras que en la zona oriental solo se han establecido 17 iglesias.

177. Segun datos de la Oficina Nacional de Estadistica sobre los grupos religiosos a nivel
estatal, del total de lamas, sacerdotes y otros empleados religiosos, asi como estudiantes de
las escuelas religiosas y estudiantes autodidactas, el 80% son budistas, el 20% cristianos y
menos del 2% pertenecen a otros grupos.

178. En Mongolia la ley prevé practicamente la libertad de participar en cualquier tipo de
actividad religiosa, puesto que, en virtud de la Constitucion y la Ley de relaciones entre el
Estado y las iglesias, todo ciudadano, sea mongol, extranjero o apatrida, goza de libertad de
religion y no se imponen restricciones al establecimiento de instituciones religiosas.

Articulo 19
Libertad de pensamiento, de opinion y de expresion

179. En el parrafo 16 del articulo 16 de la Constitucion se establece que se garantizara a
los ciudadanos de Mongolia la libertad de pensamiento, de opinion y de expresion.
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180. En 1998 se promulgo la Ley de libertad de prensa, que engloba algunos principios
fundamentales en esta esfera, entre los que cabe destacar los siguientes:

Articulo 1. Fortalecer la libertad de pensamiento, expresion, palabra y prensa.

Articulo 2. Prohibir la adopcién de leyes y reglamentos que limiten la libertad de
prensa.

Articulo 3.1. Prohibir la censura del Estado sobre los contenidos de los medios de
comunicacion publicos.

Articulo 4. Prohibir que los poderes publicos posean sus propios medios de
comunicacion.

181. En el marco de la aplicacion de esta ley, se ha dictado una decisiéon sobre la
liquidacion y privatizacion de todos los medios de comunicacidon que anteriormente
pertenecian a los 6rganos locales y municipales. A comienzos de 2005 se aprobé la Ley de
medios de comunicacioén social, que modificé el régimen juridico de esos medios, que
pasaron a ser de propiedad privada.

182.  En 2000 se aprobo la Ley que crea la Comision Nacional de Derechos Humanos, lo
que se considerd una garantia de la libertad de pensamiento. La Comision Nacional de
Derechos Humanos promueve y protege los derechos humanos y su funcioén consiste en
supervisar la aplicacion de las disposiciones relativas a los derechos humanos y las
libertades recogidas en la Constitucion de Mongolia, la legislacion y los tratados
internacionales. Todo ciudadano puede acudir ante la Comisiéon si considera que una
autoridad ha vulnerado sus derechos y libertades.

183. Asimismo, la libertad de pensamiento y expresion se restringird sélo por ley cuando
lo requieran la seguridad del Estado, el orden publico, la salud o la moral publicas y la
proteccion de los derechos y la dignidad de otras personas. Quien, en ejercicio de sus
derechos, injurie o difame a un tercero, sera castigado con arreglo a la ley.

184. Ademas, existe un Plan de accion estatal que asigna diversos objetivos a la creacion
de un entorno juridico para los medios de comunicaciéon. Por ejemplo, desarrollando lo
dispuesto en el articulo 16 de la Constitucion, que reconoce el "derecho a pedir y recibir
informacion", se ha elaborado la Ley de libertad de prensa, en la que se definen los
procedimientos para recabar informacion, salvo si se trata de secretos de Estado o de
secretos personales; los periodistas no estdn obligados a divulgar sus fuentes de
informacion.

185. El Gobierno de Mongolia, con el fin de consolidar la asociacion entre los sectores
publico y privado, garantizar que la opinion publica se vea reflejada en la legislaciéon y la
politica estatal y aumentar las posibilidades de recibir informacion del publico, ha aprobado
el Programa "Mongolia Digital" e inaugurado oficialmente el sitio web http://www.open-
government.mn, dedicado al debate publico.

186. Desde 2005 se han publicado en el sitio web de la Secretaria del Consejo de
Ministros de Mongolia (http://www.pmis.gov.mn/cabinet) para conocimiento general notas
informativas sobre todas las cuestiones no confidenciales examinadas por el Consejo de
Ministros. Asimismo, en el apartado "El Primer Ministro estd a la escucha" del sitio web
http://www.open-government.mn se publicara informacién sobre las cuestiones abordadas
por el Consejo de Ministros. En el sitio web http://www.legalinfo.mn se pueden buscar y
descargar en particular, leyes, decretos de la Presidencia y resoluciones del Gobierno.

187. Se han intensificado las actividades de difusién de las leyes y reglamentos, de
divulgacion publica de informes y de avisos a la ciudadania sobre delitos. Esas actividades
se difunden periédicamente en la prensa local y municipal.
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Articulo 20
Prohibicion de la propaganda en favor de la guerra y de la incitacion
al odio

188. En el parrafo 1 del articulo 10 de la Constitucién se establece que Mongolia
suscribira las normas y principios de derecho internacional reconocidos universalmente y
seguira una politica exterior de paz. La Resolucion N° 56 del Gran Jural de 30 de junio de
1994 contiene los principios de la politica exterior del pais. De acuerdo con estos
principios, Mongolia mantendra relaciones de paz y amistad con los demas Estados y
aplicara una politica abierta y no alineada.

189. Toda persona que incite publicamente en favor de la guerra sera castigada segun lo
dispuesto en el Codigo Penal de Mongolia aprobado en 2002. Por ejemplo, el articulo 298
de este Codigo estipula que la propaganda o la incitacion en favor de la guerra se castigaran
con multa de 5 a 50 veces el salario minimo o con pena de prisiéon de 3 a 6 meses o de 1 a3
meses. El mismo delito, cometido mediante el uso de los medios de comunicacion social o
por funcionario publico se castigard con pena de prision de 2 a 5 aflos. Asimismo, la
propaganda con miras a incitar al odio nacional, racial o religioso entre los pueblos y la
restriccion directa o indirecta de sus derechos mediante la discriminacion o el
establecimiento de privilegios se castigaran con pena de prision de 5 a 10 afios (art. 86). Se
castigara con pena de prision de 20 a 25 afios o con pena de muerte cualquiera de los
siguientes actos, cometidos con la intencion de destruir total o parcialmente a un grupo
nacional, étnico, racial o religioso (art. 302): matanza de miembros del grupo, lesiones
graves a los miembros del grupo, medidas destinadas a impedir nacimientos en el seno del
grupo, traslado por la fuerza de nifios de un grupo a otro grupo, o exposicion intencionada
de un grupo a condiciones de existencia que hayan de acarrear su destruccion fisica, total o
parcial. El genocidio esta tipificado como delito muy grave y en este caso Unicamente se
puede aplicar la pena de muerte.

190. De conformidad con la Constitucion, no se discriminard a ninguna persona por su
origen étnico, idioma, raza, edad, sexo, origen y condicion social, riqueza, ocupacion o
cargo, religion, opiniéon y educacion y las minorias nacionales que hablan otros idiomas
tendran derecho a utilizar el suyo propio en los ambitos de la educacion y la comunicacion
y en las actividades culturales, artisticas y cientificas. Estas disposiciones constituyen la
piedra angular de la unidad de los grupos étnicos en el territorio de Mongolia.

Articulo 21
Derecho de reunion pacifica

191. La celebracion de reuniones pacificas se debe realizar conforme a lo dispuesto en la
Constitucion. Esta cuestion se rige por la Ley de 1994, que reconoce a los ciudadanos el
derecho constitucional a reunirse y regula la organizaciéon de manifestaciones pacificas y
las situaciones que puedan plantearse en el transcurso de esas actividades. El informe
anterior contenia informacion detallada al respecto.

192. La garantia de la libertad de pensamiento y de expresion es inseparable del derecho
de reunion pacifica. Por consiguiente, el Gobierno de Mongolia, teniendo en cuenta los
cambios notables que se han producido en las relaciones sociales, presenté un proyecto de
texto revisado de la Ley de manifestacion, que tiene por objeto eliminar la autorizacion
previa y crear un sistema de registro de las manifestaciones. El Gran Jural promulgé este
texto el 17 de noviembre de 2005.
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Articulo 22
Libertad de asociacion

193. En el informe anterior se decia que, de conformidad con el parrafo 10 del articulo 16
de la Constitucion, los ciudadanos de Mongolia tienen derecho a fundar partidos politicos u
otras organizaciones publicas y a asociarse voluntariamente segun sus intereses y opiniones
sociales y personales.

Sindicatos

194. Existen 12 sindicatos, que cuentan con 105.300 afiliados y se ocupan de asuntos
profesionales y laborales. Hay también otros 22 sindicatos y 2.300 instituciones de
aprendizaje, establecidos con arreglo al principio territorial, que suman 220.000 miembros,
de los cuales el 48,6% trabaja para organismos oficiales, el 26,5% para el sector privado y
el 25% para empresas propiedad del Estado. La condicion juridica de estas instituciones se
rige por la Ley de derechos sindicales de 1991.

195. Como consecuencia del fortalecimiento de la cooperacion y asociacion entre el
Gobierno, los sindicatos y la Asociacion de Empleadores y la conclusion de contratos con
ONG, estas instituciones desempefian cierto niimero de funciones oficiales.

Organizaciones no gubernamentales

196. En 1997 se aprobo la Ley de organizaciones no gubernamentales. En 2008 se habian
registrado en Mongolia 6.500 ONG. Las actividades de estas organizaciones se pueden
clasificar en las siguientes categorias:

* Infancia y juventud,

* Estudios de género;

* Ancianos y proteccion social;

e Salud;

* Ecologia y medio ambiente;

* Historia, cultura, arte, literatura, patrimonio cultural, tradicion, religion y astrologia;
* Derechos humanos, democracia y legislacion;

* Amistad y cooperacion internacionales;

» Asociaciones profesionales y grupos de intereses;
* Personas discapacitadas;

* Desarrollo regional y municipal,

* Deportes y esparcimiento;

 Alimentacion y agricultura;

* Informacion, comunicaciones y tecnologia;

* Otras cuestiones.

197. Esta clasificacion contribuye a armonizar las actividades y mejorar la eficacia de las
ONG, lo que permite que las instituciones que realizan el mismo tipo de labor mantengan
contactos y cooperen en proyectos y otras iniciativas.
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Partidos politicos

198. En la Ley de partidos politicos, que se revisoé en 2005, se establecen los principios
referentes al establecimiento, inscripcion y disolucion de los partidos politicos.

199. La creacion de un sistema multipartidista en Mongolia es uno de los resultados de la
reforma politica democratica y contribuye a sentar las bases para la realizacion del derecho
de reunion.

200. En la Ley de partidos politicos se establece que un partido politico, segin lo
dispuesto en la Constitucion, es una asociacion voluntaria constituida por ciudadanos de
Mongolia con miras a realizar actividades politicas conforme a sus intereses e ideas sociales
y personales.

201. Segun el apartado 6 del parrafo 1 del articulo 7 de la Ley de inscripcion en el
registro oficial de personas juridicas, corresponde al Tribunal Supremo de Mongolia
inscribir los partidos politicos en el Registro; asimismo este Tribunal se encarga de expedir
la autorizacion preceptiva. En la actualidad, estan inscritos 18 partidos politicos.

Articulo 23
Proteccion de la familia

202. En el parrafo 11 del articulo 16 de la Constitucion de Mongolia se establece que el
matrimonio se basara en la igualdad y el mutuo consentimiento de los conyuges, quienes
habran cumplido la edad definida por la ley. El Estado protegera los intereses de la familia,
la maternidad y la infancia. Esta disposicion esta también recogida en la Ley de la familia.

203. Al considerar a la familia como un microentorno del desarrollo humano y como la
unidad basica de la sociedad, el Gran Jural presta mucha atencion a este aspecto y ha
aprobado una politica estatal que ampare el desarrollo de la familia. Los principales
objetivos de esta politica son: mejorar la educacion de la familia, mejorar la salud, propiciar
la participacion igualitaria de ambos padres en el desarrollo de la familia y en el cuidado de
los hijos, favoreciendo el acceso a vivienda propia y la igualdad de derechos sobre los
bienes de la familia, y centralizando en la familia las funciones de asistencia y
mantenimiento de la parte mas vulnerable de la poblacion, estableciendo redes de servicios
para las familias, creando un entorno legal y de comportamiento positivo para que
descienda el numero de violaciones de los derechos y se reduzca la violencia contra
miembros de la familia y formando especialistas en asuntos de familia.

204. Mongolia acogidé con satisfaccion la decision de la Asamblea General de las
Naciones Unidas de celebrar en 2004 el décimo aniversario del Afio Internacional de la
Familia. Por su parte, el Gobierno del pais declar6 2004 "Afio de la promocion del
desarrollo de la familia" y organizé numerosos actos.

205. En aplicacion de la politica del Estado sobre la familia y del Programa nacional de
igualdad de género, se promulgd la Ley de lucha contra la violencia familiar. Esta ley no
solo contiene normas destinadas a proteger a las victimas de la violencia familiar y a
prevenir esta, sino que también prevé la participacion del Estado, las ONG y los ciudadanos
en la lucha contra este tipo de delito y castiga a los infractores.

206. Se ha creado un "Centro de Desarrollo de la Familia" cuya funcién consiste en
recopilar informacion sobre la familia, crear redes de informacion para proporcionar a los
consumidores informacion sobre el tema, formar a los trabajadores sociales de los bagh
(localidad rural), khoroo (localidad urbana), aimag (provincia) y soum (centro
administrativo) y a los miembros de ONG en métodos de trabajo con las familias, preparar
y distribuir manuales y material de divulgacion y poner a disposicion de las familias en las
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unidades administrativas primarias centros de consulta atendidos por especialistas. Este
centro constituye la base para la formacion de maestros y trabajadores sociales
especializados en asuntos familiares; también permite mejorar la armonizacion entre las
instituciones, los expertos y los investigadores en este campo; por ultimo pero no menos
importante, se pueden establecer condiciones favorables para la ejecucion de la politica
estatal sobre la familia.

Articulo 24
Proteccion de los derechos del nifio

207. En 1989 las Naciones Unidas adoptaron la Convencion sobre los Derechos del Nifio
y en 1990, durante la Cumbre Mundial en favor de la Infancia, examinaron por primera vez
este asunto y redactaron la Declaracion Mundial sobre la supervivencia, la proteccion y el
desarrollo del nifio. En la actualidad casi todos los paises han hecho suyos los principios de
este instrumento; Mongolia ha sido uno de los primeros Estados en adherirse a él.

208. En 2002, el Gobierno de Mongolia aprobo el Programa nacional de proteccion de la
infancia y ha colaborado con el UNICEF y otros donantes en iniciativas importantes de cara
a resolver muchos problemas de la infancia.

209. En el pasado decenio, el Gobierno de Mongolia ha perfilado sus objetivos en la
materia y se ha centrado en la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y
en los principios de la Resolucion "Un mundo apropiado para los nifios", aprobada en 2002
durante el periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General sobre la infancia.

210. Mongolia se ha adherido a algunos de los instrumentos internacionales que protegen
los razonables intereses de los nifios y tomado una serie de disposiciones para reflejar los
principios de esos instrumentos en la legislacion nacional. En 1998, Mongolia se adhirio al
Convenio de La Haya relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en materia de
Adopcion Internacional; también se ha revisado la Ley de la familia en lo que concierne a
la adopcidn de nifios de Mongolia por ciudadanos extranjeros.

211.  En 2000, Mongolia se adhiri6 al Convenio sobre la prohibicion de las peores formas
de trabajo infantil (N° 182) de la Organizacion Internacional del Trabajo.

212.  En 2002 el Gran Jural ratifico el Protocolo facultativo de la Convencién sobre los
Derechos del Nifo relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados, el
Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifo relativo a la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia y el Convenio sobre
la edad minima (N° 138) de la Organizacion Internacional del Trabajo. El Gobierno de
Mongolia también acepté el Compromiso Mundial de Yokohama contra la explotacion
sexual comercial de los nifios.

213. Con la firma de un memorando de entendimiento con la UNESCO, el Gobierno de
Mongolia se propone cumplir antes de 2015 el Plan de educacion universal y los objetivos
del Marco de Accién de Dakar.

214. Al paso que aplica la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Resolucion "Un
mundo apropiado para los nifios", el Gobierno de Mongolia también organiza reuniones
para aplicar el conjunto de propuestas, opiniones, acuerdos y declaraciones de las sucesivas
reuniones consultivas de los ministros de las regiones del sudeste de Asia y del Pacifico.

215. Se prestara atencion a la aplicacion del Convenio relativo a la proteccion de la
maternidad, la Convencidn relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de
la Ensefianza, la Convencion sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad minima
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para contraer matrimonio y el registro de los matrimonios y otros instrumentos
internacionales relativos a la proteccion del menor.

216. En los tultimos afios, el Gobierno de Mongolia ha preparado y aprobado numerosos
textos en materia social, cuyos objetivos principales son la mejora del nivel de vida, la
reduccion de la pobreza, la reforma de la seguridad social, y el fomento del desarrollo
familiar. Estos textos y, en particular, los Principios sobre desarrollo demografico, sobre
proteccion de la familia, sobre crecimiento econdmico y lucha contra la pobreza y sobre la
seguridad social, desempefiaran un papel esencial, situando los objetivos de desarrollo en el
contexto de la mundializacion y en los problemas inmediatos del pais.

217. En abril de 2004, el Gran Jural aprob6 los Principios sobre desarrollo demogréafico,
cuyos objetivos son la resolucion de las cuestiones demograficas dentro del entorno
familiar, la ampliaciéon del ambito asistencial en favor de las familias que han decidido
avanzar hacia la participacion igualitaria de los padres en los derechos, el desarrollo y la
proteccion del nifio y el fomento de iniciativas de proteccion social orientadas al desarrollo
de la familia y del nifio. Asimismo, los Principios sobre la proteccion de la familia de 2003,
aprobados por el Gran Jural, contienen normas que seran puestas en practica en la préxima
década, y concretamente la proscripcion de la violencia contra los nifios en el medio
familiar y la creacion de un entorno familiar que favorezca la crianza y la educacion de los
nifios, y su preparacion para la vida laboral.

218. En este orden de ideas, al declarar 2004 como el "Afio de la ayuda a las familias", el
Gobierno de Mongolia organizé manifestaciones publicas, instando a la inscripcion en el
Registro Civil de los nifios desamparados o acogidos en orfanatos, promoviendo las
actividades de orientacion profesional a los nifios de las familias mas pobres y exhortando a
la responsabilidad de los padres y de la familia y a la eliminacion de la violencia familiar.
Desde ese afio se han aplicado politicas orientadas a la proteccion de la familia como
microentorno de la vida del nifio, a la centralizacion en la familia de todas las actividades
en pro de los nifios, a precisar las responsabilidades de los padres y de la familia frente a los
nifios, al desarrollo de servicios y obras sociales para la proteccion de los derechos del nifio,
etc.

219. Asimismo, en 2003 se definidé una politica a largo plazo y una estrategia para la
reforma de la seguridad social.

220. El Gobierno de Mongolia ha aprobado una serie de textos que tienen por objeto, por
ejemplo, reducir la mortalidad infantil o mejorar la formacion, lo cual abarca la ensefianza
primaria, y también la proteccion del menor. Esos textos son los siguientes:

* Programa nacional de reproduccion;

* Plan estratégico sobre mortalidad derivada de la maternidad;

* Programa nacional de gestion integrada de las enfermedades infantiles;

« Politica sobre lactancia materna;

* Programa ampliado sobre inmunidad;

* Programa nacional de educacion a distancia;

» Programa nacional de ensefianza primaria;

* Programa nacional de mejora de la formacion de los maestros;

» Programa de participacion igualitaria en la ensefianza de los nifios con discapacidad.

221. Pese al nuevo entorno juridico de los derechos del nifio en Mongolia, en el futuro se
debera atender a exigencias como, por ejemplo, la creacion de un sistema de revision y
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mejora del entorno juridico, con el fin de adaptar ciertos aspectos de la proteccion del nifio
a una serie de instrumentos internacionales.

222. Segun la Ley de proteccion de los derechos del nifio de 1996, incumbira al Estado
ayudar a los nifios en circunstancias graves de modo que accedan a la ensefianza, y se
integran en la sociedad, asi como velar por su salud, ofrecer gratuitamente a los nifios
discapacitados 6rganos artificiales y otros medios necesarios y ayudar a las familias que
hayan adoptado un nifio en circunstancias graves.

223. El Gobierno de Mongolia, con arreglo a la legislacion sobre seguridad social, no
solamente trabajo para que esta ampare a los nifios en circunstancias graves y a los sectores
vulnerables de la sociedad, sino que también promueve muchos actos de proteccion a la
infancia dentro del marco de los programas y proyectos financiados por organizaciones
internas y externas.

224. El principio de la proteccion de los derechos del nifio desde el seno materno esta
llamado a desempeiar un papel principal en la politica de salud y seguridad social. Como
marcan las leyes de seguridad social, la mayor parte de los servicios de atencion, subsidios
y proteccion social estd orientada a los niflos. El Gran Jural reviso la Ley de la seguridad
social y decidi6é conceder una ayuda de 1.500 togrogs mensuales por hijo a las familias con
tres 0 mas hijos menores de 18 afios y cuyos ingresos mensuales fuesen inferiores al salario
minimo. En 2006 el subsidio se incrementd hasta los 3.000 togrogs.

225. Ademas, el Gran Jural aprovechando el crecimiento econdémico para mejorar la
situacion de la poblacion y de las familias, y en el marco de la politica social de mejorar el
nivel de vida de los ciudadanos, promulg6 en mayo de 2006 la Ley de subsidios familiares.
Con arreglo a esta ley, la pareja que contrae matrimonio percibe 500.000 togrogs, las
madres con la categoria de "Madre galardonada I" reciben 100.000 togrogs anuales y, si
tienen la categoria de "Madre galardonada II", 50.000 togrogs anuales.

226. Los subsidios arriba mencionados se financian con cargo al presupuesto del Estado;
hasta el dia de hoy se han pagado 62.400.000.000 togrogs a 1.200.000 personas. Para
fomentar el desarrollo infantil y aumentar la inversion en el futuro de los niflos, desde 2007
cada menor de 18 afios recibe 100.000 togrogs anuales del Fondo para el Desarrollo de
Mongolia. En septiembre de 2008, 976.900 nifios se habian beneficiado de esta accion.

227. La Constitucion estipula que los ciudadanos mongoles tendran derecho a Ia
educacion y que el Estado ofrecera enseflanza general primaria gratuita. La Ley de
ensefianza primaria fue revisada en 2002 y el periodo de ensefianza primaria se amplid
hasta los 11 afios a partir de 2005 y hasta los 12 a partir de 2008.

228. Para cumplir los objetivos propuestos en el Foro mundial sobre educacion, celebrado
en Dakar, el Gobierno de Mongolia aprobd un plan que se prolongara hasta 2015 y
establecid el Foro Nacional de la Educacion Universal.

229. En el ultimo decenio, la mortalidad infantil de nifios menores de 5 afios ha
disminuido espectacularmente en Mongolia. Por ejemplo, ese indicador se redujo a la mitad
entre 1990 y 2000, lo que indica que existe una posibilidad de lograr los Objetivos de
Desarrollo del Milenio en 2015. Pese a las diferencias entre los datos oficiales del Registro
y las encuestas a nivel familiar, ambos muestran un descenso de la mortalidad infantil.

230. El descenso en la mortalidad infantil se debe a ciertas causas; por ejemplo, la
economia origind un descenso en la tasa de embarazos. Sin embargo, la mortalidad entre
los lactantes y menores de 5 afios ha descendido de manera constante como consecuencia
de la difusion a nivel internacional de procedimientos de diagndstico y tratamiento de la
diarrea infecciosa aguda —una de las principales causas de mortalidad infantil—, de la
aplicacion con éxito del programa ampliado sobre inmunidad y de la intensificacion de la
politica de favorecer la lactancia materna.
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231. Mongolia posee un efectivo sistema de atenciéon y ayuda a la infancia; la tasa de
mujeres que han recibido educacion es comparativamente alta. Nunca ha existido una
tradicion de discriminacidn de los nifios en razon de su educacion, salud o nutricion.

232. El objetivo de la reforma del sector sanitario es mejorar los primeros auxilios y los
servicios médicos. El principio de asistencia médica proporcionada por el médico de
cabecera a nivel de soum (centro administrativo) y de bagh (localidad rural) ha de
desarrollarse en lo sucesivo.

233. La Ley del Registro Civil y la Ley de familia estipulan la inscripcion inmediata del
nifio desde el momento de su nacimiento. Con arreglo al articulo 12 del primero de los
textos citados, si ambos padres se encuentran hospitalizados o privados de libertad durante
un periodo largo y, como consecuencia, no se ha podido inscribir al nifio, su pariente mas
proximo o el empleado competente del hospital donde se halle el nifio velaran por la
inscripcion de este en un plazo de 15 dias en zonas urbanas o de 30 en zonas rurales. El
funcionario del Registro Civil de la Secretaria del Gobernador del soum (centro
administrativo) y del distrito donde residan los padres del nifio, vistos el certificado médico
de nacimiento, los documentos de identidad de los padres y su certificado de matrimonio,
inscribira al nifio en el Registro Civil. Segln la ley, la persona que tenga bajo su custodia a
un huérfano o el funcionario competente de un centro penitenciario debe informar a la
autoridad policial de esta situacion en el plazo de 2 dias y enviar una solicitud de
inscripcion del menor en el Registro Civil (sexo, nombre si se conoce, lugar y fecha de
nacimiento del menor y lugar de residencia de quien lo encontré y circunstancias del
momento) a la Secretaria del Gobernador del soum (centro administrativo) y del distrito
donde el menor fue hallado. Si se trata de un hijo nacido durante los 10 meses posteriores al
fallecimiento del padre, se le inscribira con el apellido de este basandose en el certificado
de defuncion. Se inscribird a los mellizos por separado y se les daran numeros de
inscripcién consecutivos.

234. Con arreglo al articulo 24 de la Ley de familia, los padres pueden determinar por
acuerdo el apellido que ha de llevar el hijo. En el caso de un nifio abandonado, el
Gobernador del soum (centro administrativo) y del distrito o el funcionario del Registro
Civil del lugar donde se solicite la inscripcion le daran un nombre y un apellido.

235. El hijo llevarad el nombre del padre. Si se trata de madre soltera o el padre es
desconocido se dara al hijo el nombre de la madre.

236. Segun el articulo 7 de la Ley de nacionalidad, el hijo de padres que, en el momento
del nacimiento, tengan la nacionalidad mongola tendra la nacionalidad mongola sea cual
fuere su lugar de nacimiento.

237. Siuno de los padres es nacional de Mongolia y el otro es extranjero, si el hijo nacié
en territorio de Mongolia, tendra la nacionalidad mongola. Si naci6 en el extranjero, su
nacionalidad se determinara por acuerdo escrito de los padres.

238. Siuno de los padres es nacional de Mongolia y el otro es apatrida, el hijo tendra la
nacionalidad mongola sea cual fuere su lugar de nacimiento.

239. En virtud de la ley, tendra la nacionalidad mongola el menor que se encuentre en
territorio de Mongolia y cuyos padres sean desconocidos. El hijo nacido en territorio de
Mongolia de padres apatridas que tengan su residencia permanente en Mongolia podra
optar por la nacionalidad mongola al cumplir los 16 afios. El menor de 16 afios adoptado
por un apatrida conservara la nacionalidad que tuviera en el momento de la adopcion.
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Articulo 25
Participacion en los asuntos publicos

240. En el cuarto informe se indicaba que todo ciudadano de Mongolia tendra derecho a
participar en los asuntos publicos directamente o por medio de érganos representativos, lo
que incluye el derecho de sufragio activo y pasivo. Este derecho a participar en las
elecciones y a ser elegido se ejerce en las elecciones al Gran Jural y a los jural municipales.

241. Entre 2004 y 2008 el Gran Jural tuvo como prioridad la elaboracion de la legislacion
electoral. Asi revisdo a fondo la Ley de elecciones al Parlamento (en 2005), la Ley de
eleccion de los jural municipales (en 2007) y la Ley de elecciones a la Presidencia (en
2008). Asimismo, la Ley que establece la Junta Electoral Central fue promulgada en 2006.

242. Lanueva ley regula algunos asuntos fundamentales como, por ejemplo, la limitacion
de la participacion de funcionarios publicos en las elecciones, el alcance de la publicidad
electoral, las actividades prohibidas, el presupuesto electoral, la estructura de los drganos
que son objetos de elecciones y las sanciones que acompaian a las infracciones en la
materia. Se han introducido cambios importantes en los plazos y mandatos electorales: el
plazo de 75 dias se ha reducido a 45 en la nueva ley y, en cuanto a los mandatos electorales,
se autoriza ahora la acumulacion de mandatos. El tema de la propaganda electoral, que no
estaba regulado en las leyes anteriores, tiene ahora un capitulo independiente, en cuyas
normas se prohibe a los funcionarios publicos participar en actividades de propaganda
electoral, proporcionar medios del Estado u otros recursos a los candidatos, hacer promesas,
distribuir gratuitamente objetos y materiales, dirigir actividades y servicios electorales y
organizar eventos artisticos o deportivos con fines electorales. Se ha fijado también el
numero de carteles propagandisticos. En cuanto al presupuesto electoral, los candidatos no
pueden recibir donativos de compaiiias o ciudadanos extranjeros o apatridas, ni tampoco de
ciudadanos de Mongolia menores de 18 afios en el momento de la convocatoria o de
companias estatales, sindicatos e instituciones religiosas.

243, Las elecciones de 2008 al Gran Jural y a los jural municipales se desarrollaron con
arreglo a la nueva ley. A las elecciones al Gran Jural, celebradas el 29 de junio de 2008
asistieron medios de comunicacién nacionales y extranjeros y observadores voluntarios.
Por ejemplo, en el marco de la Alianza de Asia y el Pacifico para la democracia, un grupo
de 16 personas procedentes de Australia, el Canada, los Estados Unidos de América,
Filipinas, Indonesia, el Japon, la Reptblica de Corea, Tailandia y Timor-Leste, trabajaron
en 110 colegios electorales. Los observadores destacaron en sus informes no solamente la
cobertura equitativa en los medios de comunicacion, sino también la pluralidad de las
opciones politicas ofrecidas, el buen trabajo de los colegios electorales vy,
sorprendentemente, la apreciable participacion de mujeres en las elecciones.

Articulo 26
Prohibicion de la discriminacion

244. El parrafo 1 del articulo 14 de la Constituciéon de Mongolia establece que todas las
personas con residencia legal en Mongolia son iguales ante la ley y los tribunales. Por
consiguiente, la situacion juridica del extranjero residente en Mongolia se regira por la Ley
de extranjeria y por los tratados concertados con el pais del extranjero. Los tratados
internacionales celebrados por Mongolia con terceros Estados respetaran en todo caso el
principio de igualdad.

245. Sin embargo, los derechos politicos de los extranjeros y de los apatridas pueden
sufrir algunas restricciones concretas, por ejemplo, los extranjeros no pueden participar en
las elecciones a las instituciones del Estado, ni pueden intervenir en los asuntos publicos,
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sea directamente o por conducto de organos representativos y tampoco participardn en
sondeos nacionales de opinion. El extranjero no podra ser funcionario publico de Mongolia.
Tampoco podra dedicarse a actividades politicas, incluyendo la creacion o adhesion a
organizaciones que desarrollen actividades politicas en Mongolia. Los extranjeros
solamente pueden trabajar en organizaciones catalogadas por la ley como de interés publico
y previa autorizacion del Gobierno de la nacién (articulo 10 de la Ley de extranjeria).

Articulo 27
Derechos de las minorias

246. La Constitucion de Mongolia prohibe la discriminacion por motivos de origen
étnico, raza y religion; la aplicacion de esta disposicion se expuso en el informe anterior.

247. Los kazakos y los tsaatan son minorias que viven en Mongolia. El Estado protege
las tradiciones de los kazakos y respeta el uso de su lengua nativa en la ensefianza y los
medios de comunicacion. El principal obstaculo para los nifios kazakos es el idioma. Por
consiguiente, con el fin de ayudarles a que aprendan el mongol como segundo idioma y
educarles tanto en mongol como en kazako, el Ministerio de Educacion, Cultura y Ciencia
de Mongolia, con la colaboracion de la organizacion britanica "Save the Children", ha
aprobado el Programa de promocion de la ensefianza de los niflos kazakos. El Gobierno de
Mongolia ayudara a las minorias a realizar y transmitir sus propios programas de television.
Asimismo ha reformado los edificios de la radio y la television de la provincia (aimag) de
Bayan-Ulgii, donde habitan la mayoria de los kazakos. Y, por ultimo pero no menos
importante, se ha emprendido la traduccion de la Constitucion y de otras leyes.

248. Los tsaatan son una minoria cultural singular que practica el chamanismo y habla el
tuvano y el mongol. El Estado nunca ha discriminado ni violado la libertad de conciencia y
religion de los tsaatan, el derecho a utilizar su lengua propia, el derecho a la ensefianza, a la
asistencia sanitaria, al trabajo u otros derechos conexos.

249. La remota aldea de los tsaatan se encuentra en una zona de alta montafia a 1.000 km
de Ulaanbaatar y dista entre 50 y 70 km del centro administrativo (soum) de Tsagaan-Nuur
en la provincia (aimag) de Huvsgul. Segun el censo de 2002, la poblacion de los tsaatan se
eleva 495 individuos, 240 hombres y 255 mujeres, agrupados en 114 familias. La
distribucion por grupos de edad es la siguiente: el 39,9% de los individuos son menores de
17 afos, el 19,8% tiene entre 17 y 25 afios de edad, el 20,2% entre 26 y 35, el 15,2% entre
36y 60, y el 4,6% supera los 60 afios de edad.

250. Segun el informe sobre los derechos humanos y la libertad en Mongolia de 2004, el
resultado de la encuesta realizada entre los tsaatan indica que no poseen historia escrita, que
las tradiciones estan a punto de desaparecer y que el tuvano es su Unica lengua de
comunicacion, que los jovenes conocen cada vez menos.

251. Por lo tanto, el Gobierno de Mongolia presta mayor atencion a los tsaatan no
solamente mediante la inclusion del idioma tuvano en los planes de estudios, respetando su
derecho a aprender la lengua materna y editando libros de texto en tuvano, sino también
creando las bases de una asistencia médica y sanitaria, recabando ayuda voluntaria de
instituciones internacionales para mejorar el nivel de la ensefianza y promoviendo sus
actividades en numerosos campos.
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